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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami rozwiazuje problem braku systemowego dostgpu
do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwos$ci realizacji prawa do niezaleznego zycia o0séb
wymagajacych intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Konieczno§¢ wprowadzenia tego
rodzaju regulacji wynika m.in. z zobowiazan zawartych w ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku Konwencji
ONZ o prawach os6b z niepelnosprawno$ciami, a szczeg6lnie z artykutu 19 tej Konwencji, ktoéry gwarantuje
osobom z niepetnosprawnosciami prawo do niezaleznego zycia 1 petnego wtaczenia w spoltecznos¢ lokalna.

Przyczyny i potrzeba rozwigzan planowanych w projekcie:

1. Brak systemowych regulacji: Dotychczas ustugi asystencji osobistej byly realizowane gtownie w ramach
Programu Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego, co nie
zapewniato ciaglosci 1 powszechnosci wsparcia. Obecnie dostep do tych ustug jest uzalezniony od lokalnych
programéw i projektow, co powoduje, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami w réznych regionach kraju maja
nieréwny dostgp do niezbgdnego wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (2023) wynika, ze asystencja
osobista wymaga wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym.

2. Realizacja zobowigzan miedzynarodowych: Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Osob z
Niepelnosprawno$ciami, jest zobowiazana do zapewnienia tym osobom i1 mozliwosci prowadzenia niezaleznego
zycia w spotecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami wielokrotnie wskazywat
na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej ustawowo asystencji osobistej jako narzg¢dzia realizacji tego prawa.

3. Realizacja zapisow Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, w tym dotyczacych
deinstytucjonalizacji wsparcia.

4. Zwigkszenie poziomu niezaleznoS$ci i komfortu Zycia codziennego: Ustuga asystencji osobistej pozwala
osobom z niepetnosprawnosciami na podejmowanie i realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia,
co jest kluczowe dla ich niezaleznosci 1 aktywnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym. Pozwala to na
ograniczenie systemowej dyskryminacji oraz wsparcie w pelieniu rol spotecznych i zawodowych, ktore bez
tego wsparcia bedzie znacznie utrudniona lub niemozliwa do realizacji. Niemoznos$¢ zaspokojenia, w sposob
godny podstawowych potrzeb zyciowych, w tym dotyczacych samoobstugi lub uzaleznienie w tym zakresie od




czlonkoéw rodzin nie pozwala na osiagnigcie mozliwie petnego dobrostanu psychofizycznego. Co wigcej, moze
prowadzi¢ do wycofywania si¢ 0sob z niepetnosprawnosciami z zycia spolecznego i zawodowego.

5. Wsparcie dla rodzin i opiekunéw: Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco
obcigza rodziny 1 opiekunow o0s6b z niepelnosprawno$ciami. Sprawia, ze wspieranie 0sOb z
niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym staje si¢ gldowna, a czgsto — z koniecznosci - jedyna rola spoteczna,
ktora podejmuja osoby opiekuncze (zazwyczaj kobiety). Wprowadzenie ustawy odciazy te osoby, pozwalajac
im na dlugoterminowe planowanie swojej aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej, oraz calo§ciowa poprawe
ich jakosci zycia.

Sytuacja aktualna oraz obowiazujacy stan prawny

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartatu 2024 roku, zyje 1 181 563 oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

Osoby z niepetnosprawnoscia charakteryzuja si¢ zréoznicowanymi potrzebami wsparcia. Do 31 grudnia 2023 r.
funkcjonujacy system nie pozwalat precyzyjnie dopasowywac wsparcia postugujac si¢ duzymi podziatami (np.
znaczny, umiarkowany, lekki stopien niepetnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest ustalanie
potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono na kierowanie niektérych
dedykowanych instrumentow wsparcia. Ma to szczego6lne znaczenie, bowiem wsrod tej bardzo licznej oraz
niezwykle zréznicowanej grupy sa osoby wymagajace bardzo intensywnego wsparcia (persons with high-support
needs), w tym wsparcia w wielu czynnos$ciach zycia codziennego, w tym takze przez cata dobg. Aktualnie osoby
te, z wyjatkiem wsparcia dostgpnego w niewielkiej liczbie samorzadow czy realizowanego przez (oraz zazwyczaj
z udziatem organizacji pozarzadowych w formie projektowej lub programowej), nie maja realnych i stabilnych
alternatyw cho¢by dla zamieszkania w instytucjach catodobowych, takich jak domy pomocy spotecznej czy
zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program Asystent Osobisty
Osoby z Niepetnosprawnoscia (dalej takze: Program), w ramach ktérego, w dedykowanych naborach, wnioski i
oferty o finansowanie projektowej asystencji moga sktada¢ zar6wno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
1 powiaty), jak 1 organizacje pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ustug asystencji
osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zZyciu spotecznym oséb
z niepetnosprawnosciami. Podstawa prawna Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296 1 863). Program finansowany jest ze sSrodkow Funduszu
Solidarno$ciowego, o ktorym mowa w ww. ustawie.

Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu widoczny jest olbrzymi wzrost zainteresowania §rodkami na jego
realizacjg, a co za tym idzie uslugami asystencji osobistej, ktore sa finansowane ze $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego.

Tytutem przyktadu, nalezy wskaza¢, ze w przypadku Programu realizowanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2023, laczna wnioskowana przez te jednostki kwota $rodkow Funduszu
Solidarnosciowego, wyniosta 756 min zt, przy dostepnym budzecie w wysokosci 505 min zi. Dokonano w
konsekwencji pomniejszenia wartosci przyznanych srodkow, uwzgledniajac przy tym procent srodkow jakie
poszczegolne wojewddztwa wykorzystaty na realizacj¢ Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto§¢ wyniosta juz 1 288 mln zt.
W zwiazku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczata dostgpny budzet wynoszacy 760 mln zt, dokonano
redukcji wartosci wnioskow o ponad 528 min zi, tj. do wysokosci 58,97% wnioskowanej przez jednostki
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samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu na 2025 r. taczna warto$¢ ztozonych wnioskoéw
opiewala na kwotg 1776,3 mln zt i przekraczata dostgpny budzet, wynoszacy 1000,5 mln zt. W zwiazku z
powyzszym dokonano stosownego pomniejszenia warto$ci wnioskow o 775,9 min zi, tj. do 56,32 %
wnioskowanej kwoty jednolicie dla kazdego z wojewddztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje pozarzadowe. Dla Programu
w edycji na rok 2023 wptyngly oferty na jego realizacj¢ od organizacji pozarzadowych na kwotg 223 min zi.
Whnioskowana kwota znacznie przekroczyta dostepny budzet, w zwiazku z czym konieczne byto ograniczenie
wysokosci przekazanych srodkow do kwoty 155 min zt. Z kolei, dla Programu w edycji na rok 2024 r.
organizacje pozarzadowe ztozyly oferty na realizacje Programu juz na kwot¢ 424 min zt. W skutek ograniczen
budzetowych wysoko$¢ przekazanych srodkéw zmniejszona zostala do kwoty 225 mln zt.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na przestrzeni lat, wzrastata w istotny sposob liczba podmiotéw realizujacych
Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 Program realizowany byt przez 52
gminy i powiaty. Juz jednak w roku 2024, liczba ta wzrosta do 1717 gmin i powiatow. Natomiast w 2025 r.
program bedzie realizowaé juz 1970 samorzadow. Organizacje pozarzadowe uczestnicza w Programie od 2020
r., w ktoérym to roku zaangazowanych byto w jego realizacjg¢ 20 takich podmiotow. W roku 2024 r., realizatorami
Programu jest juz 205 organizacji pozarzadowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow (w obecnej chwili
trwa ocena ofert ztozonych w naborze).

Szacowana w OSR docelowa (dla roku 10 od uchwalenia Ustawy) liczba ok. 500 organizacji pozarzadowych
oraz spotdzielni socjalnych realizujacych ustawowa asystencjg osobista wynika m.in. z: systemowego charakteru
asystencji osobistej, znacznie wyzszego poziomu stabilnosci §wiadczenia asystencji osobistej, naturalnego
wzrostu liczby organizacji pozarzadowych zainteresowanych $wiadczeniem asystencji osobistej, jak rowniez
rozszerzeniem podmiotow mogacych potencjalnie realizowaé ustawowa asystencj¢ osobista m.in. o spotdzielnie
socjalne. Wdrozenie Ustawy spowoduje, tak jak to miato miejsce w innych krajach europejskich, rowniez
znaczace przyspieszenie bardzo oczekiwanego rozwdj ekonomii spotecznej w zakresie realizacji ustug
spotecznych.

Jezeli chodzi o liczbg osob, ktore skorzystalty z ustug asystencji osobistej w ramach Programu, to w
poszczegolnych latach z ustug tych w ramach Programu skorzystato:

W roku 2019: - 112 oséb,

W roku 2020: - 9.762 0s0b,
W roku 2021: - 19.770 osob,
W roku 2022: - 37.858 0sob,
W roku 2023: - 44.092 0s6b.

Dane za rok 2024 nie sa jeszcze dostgpne - aktualnie trwa weryfikacja 1 analiza sprawozdan z realizacji
ubieglorocznej edycji Programu.

Powyzsze dane wskazuja, ze formuta projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢ wyczerpuje 1 konieczne jest
podjgcie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwiazan. Ponadto nalezy wskaza¢, ze uzaleznienie tak
istotnego instrumentu wsparcia niezaleznego zycia osob z niepetnosprawnosciami od lokalnie realizowanych
programoéw i projektéw powoduje, ze osoby z niepetnosprawnosciami w réznych regionach kraju maja nierowny
dostep do niezbednego wsparcia.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepelnosprawnosciami, czlonkoéw ich rodzin oraz rynek pracy




Dostgpne informacje (m.in. raporty RPO, cho¢by raport pt. ,,Dostgpnos¢ ustug asystencji osobistej 1 mieszkan
wspomaganych” z 2020 roku) wskazuja, ze mozliwo$¢ korzystania z asystencji osobistej wywiera istotny wplyw
na zycie osob z niepetnosprawnosciami. Dzigki tej ustudze mozliwa jest poprawa dobrostanu emocjonalnego
os6b z niepelnosprawnos$ciami, pozytywnie wplywa ona na pewno$¢ siebie 1 odwagg o0sob z
niepetnosprawnos$ciami, wzmacnia poczucie sprawczosci 0sob z niepelnosprawnosciami, dopinguje do wigkszej
w aktywnosci fizycznej, wigkszej otwartosci 1 samodzielnosci. Wspotpraca z asystentem umozliwia 1 utatwia
samodzielne podejmowanie decyzji oraz niezalezno$¢ 0sob z niepelnosprawnosciami, ich ch¢¢ do uczenia si¢
samodzielnos$ci, uczenia si¢ nowych zadan, daje im wigksza wolnos$¢. Mozliwo$¢ wsparcia asystenta pozwala na
zwigkszenie aktywnosci 0sob z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej,
sportowej, rozrywkowej 1 aktywnos$ci spotecznej. Dzigki tej usludze wzmocnione zostaja relacje rodzinne i
towarzyskie 0sob z niepelnosprawnos$ciami, a takze ich relacje w pracy. Usluga asystencka pozwala takze
zmniejszy¢ poczucie samotno$ci 0sob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno osoby z niepetnosprawnosciami, ich bliscy, jak rdwniez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i
ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby wielokrotnie przekraczaja przewidziang w Programie
maksymalna liczb¢ godzin $wiadczonego wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz
mozliwosci finansowe Funduszu Solidarno$ciowego.

Jednoczesénie jednak, finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programéw realizowanych ze §rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego, skutkuje brakiem pewnos$ci dostgpu do tych uslugi oraz niechgcia angazowania
si¢ w jej $wiadczenie przez asystentdw osobistych ze wzgledu na brak stabilno$ci finansowej oraz ograniczone
wsparcie kierowane do asystentow osobistych. Skutkuje to ograniczona dostgpnoscia ushug asystencji osobistej
w skali catego kraju.

Brak systemowych rozwiazan w tym zakresie zostat dostrzezony przez Rade¢ Ministrow, w konsekwencji czego,
wyznaczono kierunki dziatan zmierzajace do jego ograniczenia. W dziataniu I. 3.2. Strategii na rzecz Osob z
Niepetnosprawnos$ciami  2021-2030, ktorej realizacja stanowi jeden z podstawowych warunkow
umozliwiajacych wydatkowanie §rodkow unijnych w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej
ustugi asystencji osobistej dla 0sob z réznymi niepetnosprawnosciami od roku 2025.

W kontekscie Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 nalezy si¢ odnie$¢ do zawartego w
niej wskaznika 1.7 pt. Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami korzystajqca stale z systemowej ustugi asystenta
osobistego osoby z niepelnosprawnosciq, ktory zaktadal osiagnigcie liczby 20 tys. 0so6b korzystajacych w roku
2025 oraz 40 tys. osob korzystajacych w roku 2030. Warto zauwazy¢, ze réznica pomig¢dzy przedstawionym
projektem ustawy, a warto$ciami zalozonymi w Strategii moze wynika¢ z tego, ze, zgodnie z trescia dzialania
1.3.2 Strategii, pierwotnie ustawowa asystencja osobista byta planowana giéwnie dla oséb wymagajacych bardzo
intensywnego wsparcia, w tym tez statego wsparcia o charakterze calodobowym. Projektowana ustawa za$
poszerza grono osob korzystajacych z asystencji osobistej rowniez 0 osoby wymagajace mniej intensywnego
wsparcia, z racji m.in. na oczekiwania srodowiska osob z niepelnosprawnosciami.

Na potrzebg systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracal rowniez wielokrotnie uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich, liczne organizacje pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach petycji). Z raportu
Najwyzszej 1zby Kontroli “Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne osob niepetnosprawnych®
(2023) wynika ponadto, ze asystencja osobista w formule projektowej naraza uzytkownikow na brak ciaglosci
w korzystaniu z ustlugi - stad wynika konieczno$¢ wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym, ktore
zapewni ciaglo$¢ wykonywania ustugi osobom o najwyzszej potrzebie wsparcia.




Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwagg na tres¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2024 r., w ktorej Rada
w pkt. 23 zauwaza silny zwiazek pomigdzy zwigkszeniem dostgpnosci do srodowiskowych form wsparcia, a
aktywnoS$cig zawodowa, w szczego6lnosci opiekunow oséb z niepelnosprawnosciami i rekomenduje podjecie
dziatah w tym zakresie:

., (23) Niedobor pracownikow ostabia konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki. W 2023 r. 66 % polskich
pracodawcow zglaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow, dla porownania w skali Swiatowej odsetek
pracodawcow zglaszajqcych trudnosci ze znalezieniem pracownikow o potrzebnych kwalifikacjach wyniost w
tym samym roku 75 %. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrod grup
o najnizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu osob z
niepetnosprawnosciami wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszqcej 21,4 pp.) i
kobiety (w 2023 r. roznica w poziomie zatrudnienia mezczyzn i kobiet w Polsce wynosita srednio 11,8 pp., a w
grupie wiekowej 55—64 1. — 23,3 pp.). Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w Polsce jest daleki od
unijnego celu na 2030 r. (51,7 %) i wynosi obecnie 20,3 %, co utrudnia przechodzenie pracownikow — poprzez
zmiane i podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w ktorych obserwuje sie popyt na prace. Jednoczesnie system
opieki diugoterminowej jest stabo rozwiniety i w dalszym ciqgu opiera sie na rodzinach, zwlaszcza kobietach,
oraz na innych opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej formalnq opiekq domowq jest niski i wynosi
13 % 0s0b w wieku co najmniej 65 lat, potrzebujqcych takiej opieki, czyli znacznie ponizej Sredniej unijnej (30
% w 2022 r.), a potrzeby rosnq szybko wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa. Oczekuje sie, Ze odsetek ludnosci
w wieku co najmniej 65 osiqgnie 21,9 % w 2030 r. i 29,1 % w 2050 r. Propagowanie wiekszej aktywnosci
zawodowej opiekunow nieformalnych, zwtaszcza kobiet, poprzez poprawe dostepu do domowej i srodowiskowej
formalnej opieki diugoterminowej mogtoby poprawic wskaznik uczestnictwa w rynku pracy.”

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na szansg jaka daje asystencja osobista na aktywizacj¢ kobiet. Zgodnie
ze wspomnianym wczesniej raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni niepelnosprawni” 83% asystentow
stanowity kobiety. Jednoczesnie asystentki-kobiety wspieraly zarowno kobiety (54%), jak 1 mezczyzn (46%),
ale juz asystenci-mezczyzni wspierali znacznie czgsciej mezczyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja
role kobiet w $wiadczeniu ustug asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sa wciaz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz me¢zczyzni. I cho¢ na
przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywnos$¢ kobiet niz mgzczyzn, to rdznica wciaz wynosi kilkanascie
punktéw procentowych. W grupie 20-64 lata wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet w III kwartale 2024
r. wynidst 75,2% wobec 86,4% dla mgzczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce
wyniosta w III kw. 2024 r. 3,8 mln, w tym 2,1 mln (54,5%) stanowity kobiety. Przyczyny biernosci zawodowe;j
kobiet r6znig si¢ w zaleznos$ci od wieku. W przypadku mtodych kobiet w wieku 15-24 lata to najczesciej nauka
1 uzupetnianie kwalifikacji wskazane w I1I kwartale 2024 r. przez 90,0% kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet
w wieku 25-34 lata najczestszym powodem biernosci byly obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu
wskazane przez 71,8% biernych zawodowo kobiet w tej grupie wiekowej. Podobnie byto w grupie kobiet w
wieku 35-44 lata (59,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwiazanych z
prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (odpowiednio
30,8%132,6%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata znaczaco spadat udziat biernych z powodu obowiazkoéw
rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (do 5,2%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby i
niepetnosprawnosci (do 11,7%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci byta emerytura
(72,6%). Obowiazki rodzinne 1 zwiazane z prowadzeniem domu sg przyczyna biernosci zawodowej 693 tys.
kobiet w wieku produkcyjnym (przy 51 tys. mgzczyzn), w tym 306 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 533 tys.
kobiet w wieku 15-44 lata.




Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w dwojaki sposob. Z
jednej strony pozwala kobietom, ktore na co dzien opiekuja si¢ najblizszymi osobami z niepelnosprawnos$cia, na
podjecie — dzigki posiadaniu asystenta — zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe bgda
mogly podjaé sig pracy jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich
bedzie si¢ wahac¢ (zgodnie z projektem ustawy) od 30 do 240 godzin miesigcznie. Oznacza to, ze w najnizszych
wymiarach asystent bedzie §wiadczyl na rzecz osoby z niepelnosprawnoscia tylko kilka godzin ustug w tygodniu.
Wydaje sig, ze takie rozwiazanie pozwoli na podjgcie aktywnosci zawodowej przez czes¢ kobiet 1 pogodzenie
jej z obowiazkami rodzinnymi i zwigzanymi z prowadzeniem domu.

W dotychczasowych doswiadczeniach zwiazanych z ustuga asystencji osobistej realizowanej w sposob
projektowy nie stwierdzono, aby znaczace byto zjawisko drenazu systemu ochrony zdrowia przez odejécia do
pelnienia roli asystenta osobistego. Dla zatrudnionych w ochronie zdrowia pelnienie roli asystenta osobistego
byto raczej mozliwo$cia na zdobycie dodatkowego zarobku, niz na zmiang gtownej formy zarobkowania. Ze
wzgledu na sposob rozliczenia asystencji osobistej przy pomocy umow zlecenie spodziewamy si¢ rowniez, ze
dla oséb juz aktywnych zawodowo pracujacych w stabilnych sektorach petnienie funkcji asystenta osobistego
bedzie wtasnie sposobem na dopetnienie domowego budzetu.

Podsumowanie

Projekt Ustawy o asystencji osobistej bezposrednio odpowiada na wskazane potrzeby wprowadzajac brakujacy,
kluczowy element, bez ktorego wiele osob z niepelnosprawnos$ciami, jak rowniez ich opiekundow nieformalnych
oraz cztonkow rodzin, nie jest w stanie podja¢ lub zwigkszy¢ swojej aktywnos$ci zawodowej - stala, stabilna,
dostgpna 1 zindywidualizowana asystencj¢ osobista.

Projekt Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami ma na celu wprowadzenie rozwigzan
systemowych, ktore zapewnia stabilno$¢ i powszechnos¢ dostepu do ustug asystencji osobistej, co jest zgodne z
potrzebami 0s6b z niepelnosprawnosciami, migdzynarodowymi zobowiazaniami Polski oraz strategicznymi
dokumentami krajowymi, takimi jak Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 oraz Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych do 2030 roku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest systemowe uregulowanie ushugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i powszechnie
dostepnego, w wybranej przez osobg z niepetnosprawnoscia formie, instrumentu wsparcia. Planowane rozwiazanie
zaktada okreslenie grupy docelowej jego odbiorcdéw, sposobu ustalania wymiaru wsparcia, sposobu zapewnienia
dostgpnosci do ustugi, niezbednych kompetencji oséb wykonujacych ustuge oraz mechanizmoéw organizacji,
finansowania i kontroli wykonywania ustugi. Okreslony zostanie rowniez katalog podmiotow realizujacych ustuge,
jak 1 zobowiazanych do realizacji zadan ustawowych.

Zaktada si¢ wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych precyzyjne kierowanie ushugi do osob z
niepetnosprawnosciami, adekwatnie do ich potrzeb. Przewidziano wykorzystanie systemu oceny poziomu potrzeby
wsparcia, o ktérym mowa w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, uzupelnionego o niezbedne dla zapewnienia zindywidualizowanej ustugi asystencji osobistej,
dodatkowe elementy ustalania liczby godzin asystencji potrzebnej danej osobie z niepelnosprawnoscia.

Przynajmniej w pierwszym okresie realizacji Ustawy warunkiem wnioskowania o prawo do asystencji osobistej
bedzie uzyskanie przez osobg z niepetnosprawnoscia odpowiednio wysokiego wyniku w zakresie poziomu
potrzeby wsparcia:




e co najmniej 90 pkt w pierwszym roku swiadczenia asystencji osobiste;j,
e co najmniej 85 pkt w drugim roku $wiadczenia asystencji osobistej,
e co najmniej 80 pkt w trzecim roku §wiadczenia asystencji osobistej i latach kolejnych.

Rozwigzaniem gwarantujacym powszechno$¢ ushugi bedzie zobligowanie samorzadu powiatowego do
zapewnienia jej realizacji, gdy zgtosi si¢ do niego osoba z niepetnosprawnoscia. Powiat jako realizator bgdzie mogt
wykonywaé ushuge we wlasnym zakresie lub zleci¢ jej wykonanie wybranemu podmiotowi (z katalogu
okreslonego w ustawie), za ktérego dziatalno§¢ bedzie ponosit odpowiedzialno$¢. Przewiduje si¢ réwniez
mozliwo$¢ realizacji ustugi przez podmioty pozarzadowe (organizacje pozarzadowe i spdéldzielnie socjalne),
dziatajace na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na danym obszarze oraz mozliwos¢ samozarzadzania asystencja
osobista przez uzytkownika - osobg z niepelnosprawnos$cia.. Realizacja asystencji osobistej bedzie podlegata
systemowi monitorowania oraz nadzoru i kontroli, w tym z wykorzystaniem kontroli losowych, kontroli doraznych
wedhug wystandaryzowanych protokotow kontrolnych, z wykorzystaniem algorytméw wspomagajacych realizacjg
monitoringu, kontroli oraz rozliczen w zakresie asystencji osobistej. Srodki nienaleznie wykorzystane beda musiaty
zosta¢ zwrdcone, ponadto przewidziany zostanie mechanizm sankcyjny, mogacy obja¢ m.in. wykluczenie z bazy
certyfikowanych realizatoréw czy kary finansowe.

Wprowadzenie limitu 240 godzin jako najwyzszej mozliwej liczby godzin wsparcia w ramach asystencji
osobiste] miesigcznie oznacza, ze w wypadku osoéb wymagajacych najwyzszego poziomu wsparcia asystent
osobisty bedzie dostgpny dla osoby z niepetnosprawnoscia $rednio 8 godzin dziennie, Tak zaprojektowane
rozwiazanie wesprze osoby z niepetnosprawnoscia w niezaleznym zyciu w nalezytym stopniu, gwarantujacym
wsparcie w najwazniejszych czynno$ciach samoobstugowych i innych czynnos$ciach zycia codziennego w ciagu
dnia. Jednoczesnie, z uwagi na do$wiadczenia projektowe, wprowadziliSmy mozliwo$¢ przenoszenia godzin
wsparcia migdzy miesigcami w danym roku kalendarzowym. Taka mozliwos¢, wprowadzona w Programie
“Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” w roku 2022, zostata pozytywnie oceniona w raporcie NIK (2023).
Wprowadzenie minimalnej liczby godzin (20), na ktére moze zosta¢ przyznana asystencja, jest zgodne z
doswiadczeniami innych krajow (Szwecja, kraje Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii) 1 jest zwiazane z
efektywnoscia ustugi, jaka jest asystencja — wsparcie ponizej 20 godzin mozna zapewni¢ w inny sposob niz za
pomoca dedykowanej danemu uzytkownikowi asystencji osobistej."

Asystencja osobista nie jest jedynym narzedziem i ustuga wspomagajaca niezalezne zycie osoby z
niepetnosprawnoscia badz osoby, ktorej ograniczenie sprawnosci wynika ze starzenia si¢ organizmu. Osoby do
18. roku zycia sa objete obowiazkiem szkolnym, a placowki, do ktorych uczgszczaja osoby z
niepetnosprawnoscia, otrzymuja z tego tytulu powigkszona subwencjg, ktora réwniez powinna zostad
przeznaczona na wsparcie ucznia. Stad proponowane jest pomniejszenie maksymalnej liczby godzin wsparcia w
wypadku os6b migdzy 13 a 17 rokiem zycia, oraz w wypadku 0so6b petnoletnich uczacych si¢ w placowce. Z
kolei osoby starsze beda korzystaly w niedalekiej przysztosci z Bonu Senioralnego, ktéry zapewni
komplementarne ustugi w stosunku do asystencji osobistej.

Dla oséb ponizej progu 80 punktow w skali potrzeb wsparcia istotniejszymi instrumentami wsparcia
niezaleznego zycia (art. 19 Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych) beda likwidacja barier
architektonicznych, wsparcie na rynku pracy oraz wsparcie finansowe w procesie leczenia, rehabilitacji 1 zakupu
niezbgdnego sprzgtu ulatwiajacego codzienne funkcjonowanie, realizowane m.in. poprzez $wiadczenie
wspierajace, program Dostepno$¢ + i dziatania PFRON, a takze asystencja projektowa — ich codzienne
funkcjonowanie nie jest bowiem tak zalezne od wsparcia 0sob trzecich. Mozliwe bedzie jednak - w miarg
utrwalania si¢ systemu ustawowej asystencji osobistej — rozszerzanie tych uprawnien na osoby z nizsza punktacja
w skali oceny potrzeb wsparcia. Osoby, ktore nie uzyskuja 80 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia,
bardzo czegsto pozostaja jednoczesnie osobami niepelnosprawnymi w stopniu umiarkowanym i znacznym, ktore
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w okreslonych sytuacjach potrzebuja wsparcia asystenta osobistego. Podobnie rzecz ma si¢ w wypadku osob
starszych, u ktorych potrzeba wsparcia wynika z nabytej wczes$niej niepelnosprawnosci. Aby zatem objac
wsparciem szerokie grono osob, ktore dla niezaleznego zycia wymagaja wsparcia asystenta osobistego,
kontynuowany bedzie program “Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” finansowany z Funduszu
Solidarno$ciowego.

Kluczowe elementy projektu

Jednym z fundamentéw projektu jest swoboda wyboru przez osobg z niepelnosprawnoscia podmiotu §wiadczacego
dla niej ustuge asystencji, jak i gwarancja swobody wyboru samego asystenta. Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie
mogta zdecydowac, czy ushuge ma dla niej §wiadczy¢ asystent, ktorego sama wybierze z grona znanych mu oso6b
czy wspoOlpracujacy z dzialajacymi w jego okolicy organizacjami pozarzadowymi czy dzialajacy w ramach systemu
organizowanego przez powiat. W przypadku gdy osoba z niepetnosprawnoscia zdecyduje si¢ na korzystanie z
posrednictwa organizacji pozarzadowej albo powiatu kazdorazowo bgdzie miata prawo wyboru asystenta sposrod
co najmniej dwoch wskazanych przez te podmioty.

Przewiduje si¢ wprowadzenie systemu wymagan dla asystentow obejmujacych odpowiednie szkolenia 1
weryfikacje posiadania odpowiednich kwalifikacji 1 kompetencji. System ten obejmie w ograniczonej formie
rowniez osoby samodzielnie wskazywane przez osoby z niepelnosprawnoscia. ROwniez organizacje pozarzadowe
chcace $wiadcezy¢ ushugi asystencji beda podlegaty certyfikacji obejmujacej ich potencjal, organizacje¢ $wiadczenia
asystencji oraz zapewnienie bezpieczenstwa realizacji asystencji. System bgdzie nadzorowany przez wojewodow
1 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Projekt przewidywac bedzie zasady finansowania ustugi eliminujace mozliwe naduzycia i optymalizujace koszty
funkcjonowania systemu. Przewiduje sig, ze zaréwno powiaty, organizacje pozarzadowe jak i osoby
samozarzadzajace asystencja osobista beda rozliczane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na bazie informacji
przekazywanych 1 zatwierdzanych w systemie informatycznym. Zaklada si¢ przygotowanie i wdrozenie
odpowiednich narzgdzi informatycznych i systemu kontroli prawidlowosci rozliczen i wydatkoéw. Zasada bedzie
ptatnos¢ za faktycznie zrealizowane ustugi, z zaliczkowaniem na podstawie deklaracji wyboru danego realizatora
przez osobg z niepetnosprawnoscia.

Zaktada si¢ wprowadzenie mechanizmu pelnej indywidualizacji wsparcia osoby z niepelnosprawno$cia w ramach
asystencji osobistej. Ustalanie prawa do asystencji osobistej odbywac si¢ poprzez ztozenie wniosku do wlasciwego
wojewoddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetlnosprawnosci, na podstawie wystandaryzowanego procesu
oceniania potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia w zakresie asystencji osobistej na podstawie: formularza
samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej, wywiadu w miejscu zamieszkania osoby, obserwacji, jak
rowniez z wykorzystaniem informacji z ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, w tym uzyskanych wynikéw dot.
realizacji poszczegolnych czynnosci. Na tej podstawie Zespot ds. ustalania prawa do asystencji osobistej bedzie
wypehial wystandaryzowany Formularz ustalania prawa do asystencji osobistej, ktory umozliwi m.in.:

e zroznicowanie przyznanej liczby godzin asystencji osobistej w zaleznos$ci od potrzeb uzytkownika,

e zroznicowanie wysoko$ci stawek dla asystenta osobistego z racji na szczego6lne potrzeby osoby z
niepelnosprawnos$cia, np. komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC), zachowania trudne lub
wykluczenie komunikacyjne/transportowe,

e zroznicowanie wymagan oraz mozliwo$ci w zakresie uzyskania szkolen specjalistycznych przez
asystenta osobistego

Zespot bedzie sktadat si¢ z dwoch cztonkow, uprzednio szczegétowo przeszkolonych i certyfikowanych centralnie
przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.




Ustalanie prawa do asystencji osobistej bgdzie realizowane przez wojewodzkie zespoty ds. orzekania o
niepelnosprawnosci od maja 2026 roku, a zatem w momencie, gdy — zgodnie z aktualnymi analizami — uda si¢ juz
radykalnie zmniejszy¢ liczbg spraw, w szczegdlnosci wnioskoOw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia,
pozostatych do rozstrzygnigcia w ramach wojewodzkich zespotow. Co wigcej, ze wzgledu m.in. na wybor
elektronicznej drogi sktadania wnioskdéw o ustalenie prawa do asystencji osobistej — realizacja tego zadania bedzie
dla wojewodzkich zespotow znacznie prostsza niz miato to miejsce w zakresie ustalania poziomu potrzeby
wsparcia.

Dodatkowo informacje uzyskane w ramach ustalenia poziomu potrzeby wsparcia beda rowniez wykorzystywane
przy ustalaniu prawa do asystencji osobistej, ale sa one same w sobie zdecydowanie niewystarczajace aby moc na
ich podstawie zapewni¢ indywidualizacjg oraz rzetelno$¢ procesu dostgpu do ustawowej asystencji osobiste;.

Formularz samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej oraz formularz ustalania prawa do asystencji
osobistej powstaja na bazie juz opracowanych materiatow i1 narzedzi w ramach projektow realizowanych przez
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, narzedzi i materiatow wykorzystywanych przy ustalaniu
prawa do asystencji osobistej w innych krajach (m.in. Szwecja, Stowenia, Finlandia, Wielka Brytania), a ich forma
bedzie podlegata dodatkowym badaniom pilotazowym przed ich wprowadzeniem, aby zapewni¢ ich odpowiednia
trafnos¢ 1 rzetelnosc.

Ostateczna decyzja ustalajaca prawo do asystencji osobistej bedzie miata charakter decyzji administracyjnej, od
ktérej bedzie mozliwe odwotanie si¢ do wojewddzkiego zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci i
przeprowadzenie powtornej oceny przez innych specjalistoéw — cztonkow Zespotu ds. ustalania prawa do asystencji
osobistej. Od powtornej oceny przystugiwac bedzie odwotanie w drodze sadowe;.

Dodatkowo, zainteresowany bedzie mogt zawnioskowac¢ o zmiang aktualnej decyzji w sytuacji gdy zmianie ulegna
jego potrzeby w zakresie asystencji osobistej. Osoba z niepelnosprawnos$cia bedzie mogta wykorzysta¢ przyznany
jej w decyzji wymiar asystencji osobistej w okreslonym czasie, co zapewni niezbg¢dna elastyczno$¢ wsparcia i
umozliwi korzystanie z niego zgodnie z faktycznymi potrzebami uzytkownika. Osoba z niepelnosprawnos$cia
kazdorazowo bedzie okreslata zakres ustugi jaki obejmowac bedzie asystencja.

Dostepnosé asystentow osobistych w kontekscie realizacji projektu Ustawy
W programie w roku 2023 ustugi asystenckie $wiadczyto 30 tys. osob (asystentow).

W roku 2024 r. widzimy dynamik¢ wzrostu i szacujemy, ze liczba asystentow bgdzie wynosi¢ juz ok. 45 tys.
asystentow.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze przez wszystkie lata realizacji programow
finansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego nie wystgpowat problem polegajacy na niewystarczajacej
liczbie asystentow osobistych. . Powyzsze dane wskazuja, ze w chwili obecnej na rynku funkcjonuje kilkadziesiat
tysigcy 0s6b majacych doswiadczenie w §wiadczeniu ustug asystenckich, ktore beda mogty ,,od reki” podjac prace
po wejsciu w zyciu ustawy. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zakres i1 znaczenie programoéw realizowanych ze
srodkow FS, po wejsciu w zycie ustawy, znaczaco si¢ zmniejszy i spowoduje ,,przejscie” asystentow do
$wiadczenia ushug realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskazaé, ze projekt ustawy, przewiduje, w
ciagu kolejnych lat, stopniowe rozszerzanie zakresu ustug i obejmowanie nia kolejnych grup osob z
niepelnosprawno$ciami. Tym samym, zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze bgdzie zwigkszalo si¢ w sposob
tagodny, co pozwoli odpowiednio przygotowac si¢ do tego procesu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba z niepelnosprawnoscia moze
samodzielnie wybra¢ osobg, ktora bedzie §wiadczyta na jej rzecz ustuge asystencka. W takim przypadku asystent
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nie bedzie musial wykazywac¢ zadnego szczegdlnego doswiadczenia. Realizacja programow finansowanych z FS
oraz projektu realizowanego w ramach Dzialania 2.6 POWER ,, Aktywni niepetnosprawni — narzgdzia wsparcia
samodzielno$ci osob niepelnosprawnych” jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ asystentow to
osoby wskazane przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Raport ewaluacyjny z projektu , Aktywni niepelnosprawni—narzgdzia wsparcia samodzielnosci o0sob
niepelnosprawnych” okresla, ze az 72 % asystentow zostalo wskazanych przez uzytkownikéw. Ponadto, zgodnie
z Raportem ,, poglebione badanie jakosciowe pozwolito na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego
wskazania asystenta osobistego przez osobe z niepetnosprawnosciq. Asystentami byly zarowno osoby, ktore juz
wczesniej wspieraly uzytkownika (jako asystenci w innych programach lub jako inni specjalisci), jak i osoby
znajome (kolezanki, sqsiedzi). Wazna byta mozliwos¢ wskazania asystenta, ktorego osoba znala wczesniej i do
ktorego miala zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikow asystentom, realizatorzy (powiaty i organizacje
pozarzadowe) zostana w duzej mierze odciazeni z koniecznosci poszukiwania odpowiednich 0séb na rynku. Co
wigcej, taki asystent, po przepracowaniu pot roku spelni jeden z wymogdéw okreslonych w projekcie ustawy.
Mianowicie, w przypadku kandydatow na asystentow zaproponowanych przez realizatora asystentem moze by¢
osoba posiadajaca co najmniej 6-miesieczne, udokumentowane do$§wiadczenie w udzielaniu bezposredniego
wsparcia osobom niepelnosprawnym, w szczeg6lnosci doswiadczenie zawodowe lub udzielanie wsparcia osobom
niepelnosprawnym w formie wolontariatu. Do$wiadczenie udzielania bezposredniego wsparcia osobom
niepelnosprawnym w formie wolontariatu dokumentuje si¢ w formie zaswiadczenia. Tym samym, osoby wskazane
przez uzytkownika, po 6-miesiacach bgda mogty by¢ rekrutowane takze przez realizatoréw.

Oczekiwane efekty dlugotrwale

W horyzoncie czasowym siggajacym 10 lat po wejsciu w zycie ustawy (2036 rok) oczekujemy znaczacego
wzrostu aktywnosci zawodowej 1 spolecznej z niepetnosprawnos$ciami wymagajacymi najwigkszego zakresu
wsparcia w niezaleznym zyciu. Spodziewamy si¢ roOwniez, ze proponowana regulacja wptynie na spoteczna
percepcje 0sob z niepelnosprawnoscia w zyciu spolecznym, zmieniajac ich ogdlny obraz z obiektow opieki na
petnoprawnych cztonkéw zycia spotecznego, samodzielnie decydujacych o ksztalcie swojego zycia 1 wlasnym
rozwoju osobistym. Podejmowana dzigki asystencji osobistej przez osoby z niepelnosprawnos$cia aktywnos¢
spoteczna wplynie rowniez na zmniejszenie poczucia izolacji spotecznej, oraz pozwoli realizowaé wigcej
aktywno$ci poza miejscem zamieszkania, pozytywnie wptywajac na ich catoksztalt zdrowia psychicznego,
fizycznego, oraz rehabilitacje spoteczna.

Dodatkowo zawdd asystencji osobistej] w dobie postgpujacej automatyzacji pracy sprzyja utworzeniu miejsc
pracy, ktore nie sa w przewidywalnej przysztosci mozliwe do zastapienia droga robotyczna i teleinformatyczna.
Pozwoli réwniez na uwolnienie potencjalu rodzin oséb z niepetnosprawnosciami - szczeg6lnie tych, ktore
niepelnosprawne stang si¢ po wejSciu w zycie ustawy — poprzez zapewnienie niezbgdnego wsparcia w
niezaleznym Zzyciu 0so6b z niepelnosprawno$ciami. Spodziewany w zwiazku z tym wptyw regulacji na rynek
pracy jest zdecydowanie pozytywny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Polskie rozwiazania legislacyjne przygotowane zostaty w oparciu rowniez o analizg rozwiazan wdrozonych w
innych krajach. Po przeprowadzeniu researchu danych i analizie pordwnawczej opartej o analiz¢ spoteczno-
ekonomiczna krajow wybrano te rozwiazania, ktére maja szanse z powodzeniem zosta¢ wdrozone w Polsce. Po
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wstepnej analizie informacji o legislacyjnych rozwiazaniach w zakresie asystencji osobistej w rdznych krajach,
do dalszej poglebionej analizy wybrano przypadki nastgpujacych krajow: Szwecja, Dania, Norwegia,
Stowenia, Irlandia, Szkocja, Czechy, Niemcy.

Wyodrgbniono rowniez kluczowe obszary analizy: podstawa prawna, podmiot odpowiedzialny za realizacje,
finansowanie asystencji osobistej, kryteria przyznawania finansowania ustug asystenckich, procedura
przyznawania $wiadczenia 1 organizacja ustug, wybor podmiotu §wiadczacego ustugi asystenckie, formy
prawne dzialalnos$ci asystenckiej, nadzoér nad realizacja dziatan 1 ich ewaluacja, zakres swiadczonych ustug
asystenckich, zawdd asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu, informacja o ustugach.

Ponizej opisane zostaly dobre praktyki i rozwiazania, ktore zostaty przewidziane w polskiej ustawie, a ktore
wdrozone zostaly w powyzej wymienionych krajach. Przywolane zostaty rowniez przyktady tych rozwiazan,
ktére po przeprowadzeniu analizy nie zostaty uwzglednione w polskich przepisach. W przypadku tych zostata
rowniez podana informacja uzasadniajaca podjecie takiej decyzji.

Podstawa prawna funkcjonowania asystencji osobistej - ustawa

Dla zapewnienie ciaglosci 1 powszechnosci ustug asystenckich szereg krajow europejskich zdecydowat si¢ na
wdrozenie ich na podstawie ustaw. Do tych krajow naleza: Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia, Irlandia,
Szkocja. Rozwiazanie to pozwala rowniez na tworzenie narzgdzi uniwersalizacji jakosci §wiadczonych ustug i
nadzor nad ich realizacja przez panstwa.

Centralne zrodlo finansowania

Rozwiazanie to sprzyja powszechnosci i ciagtosci ustug. W niektorych krajach zadania te podzielone sa
miedzy roznymi instytucjami: w Szwecji zrédto finansowania zalezne jest od liczby godzin (do 20 godzin
asysty w codziennym funkcjonowaniu optaca samorzad, powyzej 20 godzin — Agencja Ubezpieczen
Spotecznych). Nie sprzyja to uniwersalizacji jakosci §wiadczonych ustug, kontroli 1 unikania nadmiernych
kosztow administracyjnych obstugi systemu. Rozwiazaniem przyjetym w ustawie jest rozwigzanie zblizone do
tego funkcjonujacego w Stowenii, czyli wyptaty srodkow z budzetu centralnego (podobne rozwiazanie
obowiazuje w Szkocji — zrodtem finansowania ushug asystenckich jest Fundusz Niezaleznego Zycia
[Independent Living Fund]). Podobnie jak w Stowenii, w Polsce zdecydowano si¢ na umozliwienie
realizowania bezposrednich platnosci do ustugodawcy (w przypadku wyboru asystenta bezposrednio przez
osobg z niepelnosprawnos$cia). Wzorem Danii 1 Norwegii wprowadzano rowniez mozliwo$¢ realizacji ustug
asystenckim za posrednictwem wtadz samorzadowych (w Danii i Norwegii jest to zadanie gmin).

Finansowanie asystencji osobistej

Dobra praktyka, realizowana w badanych krajach, jest ustalenie kwoty wynagrodzenia za ustugi asystenckie.
Rozwiazanie to obowiazuje migdzy innymi w Szwecji i Stowenii 1 pozwala realnie wptywaé na budowanie
prestizu zawodu oraz reguluje kwestie réznic w wynagrodzeniach migdzy poszczegolnymi regionami kraju.
Ustawowa stawka wynagrodzenia sprzyja rowniez kontroli budzetowe;.

Kryteria przyznawania asystencji osobistej
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Wzorem innych krajow (Dania, Szwecja, Stowenia) nie przewidziano kryterium dochodu dla os6b z
niepetnosprawnos$ciami ubiegajacych si¢ o ustug asystenckie. Gorna granica wieku zostata okreslona na
poziomie 65 lat, podobnie jak w Danii, Szwecji, Stowenii oraz Irlandii. Polskie przepisy przewiduja
konieczno$¢ posiadania decyzji o ustaleniu okreslonego poziomu potrzeby wsparcia (do ktorej ubiegania si¢
niezbedne jest posiadanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci), aby moc ubiegaé si¢ o systemowa
asystencj¢ osobista. W badanych krajach nie sa stosowane podobne rozwiazania.

Procedura przyznawania §wiadczen i organizacja ustug

Procedura przyznawania prawa do korzystania z systemowej asystencji osobistej rozpoczyna si¢ w kazdym
kraju od ztoZenia wniosku. W polskich przepisach uwzglgdniono, wzorem Stowenii, Niemiec 1 Danii, analizg
kontekstu szerszego niz tylko medyczny i sytuacji osoby z niepetnosprawnoscia. Osoba z niepelnosprawnos$cia
sktada¢ bedzie dokument bedacy samoocena sytuacji. Sktad komisji oceniajacej, podobnie jak w Stowenii,
stanowi¢ bedzie dwoch ekspertow, w tym osoba z niepetnosprawnoscia (zblizona do tej, z ktéra zyje osoba
ubiegajaca sig o asystencje).

Wzorem Danii, Szwecji 1 Stowenii przewidziana zostata w polskiej ustawie procedura odwotawcza.
Dodatkowo, osoba z niepelnosprawnoscia bedzie mogta ubiegac si¢ o0 ponowna oceng poziomu potrzeby
wsparcia w momencie, kiedy zmieni si¢ jej sytuacja zyciowa.

Wybor podmiotu Swiadczacego asystencje¢ osobista

Mozliwo$¢ dokonania wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie jest powszechnych rozwiazaniem w
badanych krajach. Dodatkowo w Polsce zdecydowano si¢ na rozwiazanie umozliwiajace osobie z
niepetnosprawnoscia wybor dowolnej osoby (spoza cztonkoéw rodziny), ktora bedzie Swiadczy¢ ustuge.
Rozwiazanie to zastgpuje obecne w Szwecji czy Irlandii rozwiazanie polegajace na mozliwosci §wiadczenia
ustlug asystenckich przez prywatne podmioty. Wydaje sig, ze w sytuacji, kiedy rynek tego typu ustug w Polsce
dopiero sig rozwija, jak rOwniez z racji na niska jakos¢ ustug opiekunczych §wiadczonych przez podmioty
prywatne, przyj¢te rozwiazanie niezezwalajace na $wiadczenie ustug asystenckich przez prywatne podmioty
dziatajace dla zysku (for profit), pozwoli lepiej kontrolowaé jako$¢ Swiadczenia asystencji osobistej, ktora jest
ustuga o szczegdlnym charakterze.

Nadzor nad realizacja dzialan i ich ewaluacja

Wszystkie badane kraje, w ktorych asystencja osobista jest §wiadczona na podstawie przepisow ustawy,
posiadaja narzgdzie kontroli systemu 1 pracy asystentow. W polskich przepisach rowniez uwzgledniono
dziatania kontrolujace i koniecznos$¢ sprawozdawczos$ci asystentow z wykonywanych zadan.

Wzorem Szwecji, w Polsce przewidziano ponowna oceng poziomu potrzeb asystencji dla uczestnikow
systemu. Ponowna analiza dokonywana przez komisj¢ odbywac si¢ bedzie maksymalnie co 4 lata.

Istotnym elementem dzialania systemu jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi jako instytucjami
wysokiego zaufania spotecznego. Podobnie jest w Niemczech, Stowenii czy Szkocji.

Zakres swiadczonych uslug asystenckich
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Polska ustawa o asystencji osobistej obliguje strony do podpisania kontraktu, ktéry zawiera¢ bedzie informacje
o zakresie §wiadczonych ustug asystenckich. Podobne rozwiazania obowiazuja w Szwecji i Stowenii.
Rozwiazanie to sprzyja kontroli zakresu czynno$ci podejmowanych przez asystentow i niweluje problem
traktowania asystentow jak pomocy domowej przez innych domownikow. Sprzyja to rowniez budowaniu
prestizu zawodu. Wzorem Danii i Stowenii w Polsce umozliwia si¢ realizowanie przez asystenta ushug poza
miejscem zamieszkania — w sytuacjach spotecznych i zawodowych.

Kraje r6znia si¢ w podejsciu do limitowania godzin asystencji osobistej przystugujacej osobie z
niepetnosprawnoscia. Limity nie zostaly przewidziane w ustawie szwedzkiej. Ustugi asystencji osobistej moga
by¢ $wiadczone cata dobe, a jedna osoba moze korzysta¢ jednoczesnie z ustug kilku asystentow. Jest to
rozwiazanie generujace bardzo wysokie koszty utrzymania systemu. Przyktadem moze by¢ sytuacja w
Stowenii, gdzie pomimo limitu godzinowego widocznych ustug asystenckich, koszty systemu wzrosly z
poczatkowych 1 284 113 EUR miesigcznie (styczen 2019 roku) do 9 073 512 EUR (grudzien 2020 roku).

Dlatego zasadne wydaje si¢ podjecie decyzji o wprowadzeniu limitu godzin asystencji na poziomie
wystarczajacym do przynajmniej podstawowego wsparcia niezaleznego zycia uzytkownika asystencji
osobiste;j.

Zawdd asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu

Szkolenia dla asystentow osobistych sa elementem systemu, ktory zapewnia uniwersalng jako$¢ ustug na
terenie catego kraju oraz podnosi prestiz zawodu. Szkolenia dla asystentow osobistych sa zapewniane w
wigkszos$ci badanych krajow. Wzorem Slowenii, w polskiej ustawie zapisano zakaz wykonywania zawodu
przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnos$ci
seksualnej.

W wigkszos$ci badanych krajow asystentem osobistej, po spelnieniu szeregu warunkdéw, moze zosta¢ osoba bliska
osoby z niepelnosprawnoscia. W Polsce nie zdecydowano si¢ na takie rozwiazanie, ze wzgledu na niewielki
udziat takich przypadkéw w innych krajach (Szwecja — 3%) oraz raportowane naduzycia w tym zakresie
(Stowenia).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby z ok. 100 tys. Dane wlasne (szacowane | Zapewnienie asystencji osobistej w
niepetnosprawnosciam m.in. na bazie danych z formule ustawowe;.
1—uzytkownicy realizacji Programu Umozliwienie podjgcia lub
ustawowej asystencji Asystent Osobisty Osoby | zwigkszenia intensywnosci roznych
osobistej Niepelnosprawnej oraz form aktywnosci spolecznej lub

proporcjonalnych danych | zawodowej
z innych krajow
realizujacych asystencje

osobista)
Osoby z ok. 100 tys. Dane wtasne Zapewnienie asystencji osobistej] w
niepelnosprawnosciam (szacowane m.in. na stabilniejszej niz dotychczas formule
1 —uzytkownicy bazie danych z realizacji | programowej (dzigki dodatkowemu

Programu Asystent

13




programowej
asystencji osobistej

Osobisty Osoby
Niepelnosprawne;j)

unormowaniu formuly programowej w
Ustawie).

Umozliwienie podjgcia lub
zwigkszenia intensywnosci roznych
form aktywnosci spotecznej lub

zawodowe;j.

Osoby stale ok. 500 tys. Dane wtasne Umozliwienie podj¢cia lub
wspierajace oraz (szacowane m.in. na zwigkszenia intensywnosci roznych
bliscy uzytkownikow bazie danych z realizacji | form aktywnosci spotecznej lub
asystencji osobistej Programu Asystent zawodowej

Osobisty Osoby

Niepelnosprawnej,

proporcjonalnych danych

z innych krajow

realizujacych asystencje

osobistg oraz badan

naukowych i danych

GUS)
Asystenci osobisci — ok. 200 tys. Dane wiasne Adekwatne wynagrodzenie i stabilne
osoby $wiadczace (szacowane m.in. na zatrudnienie z tytutu $wiadczenia
asystencj¢ osobista bazie danych z realizacji | asystencji osobiste] w formule
(zard6wno w ramach Programu Asystent ustawowej oraz unormowanej formule
asystencji ustawowej Osobisty Osoby programowej
jak 1 asystencji Niepelnosprawnej oraz
programowej) proporcjonalnych danych

z innych krajow

realizujacych asystencje

osobista)
Biuro Pelnomocnika 1 Dane wlasne Zapewnienie catosciowej koordynacji,

Rzadu ds. Oséb

Niepelnosprawnych w

ramach Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej

Przepisy prawa

monitorowania i nadzoru nad
wdrazaniem Ustawy o asystencji
osobistej i realizacja zadan o
charakterze centralnym zwigzanych z
wdrazaniem Ustawy

W tym: organizacja szkolen,
certyfikacja cztonkéw Zespotow,
zapewnienie doradztwa wzajemnego
uzytkownikom, nadzor
wykonywanych przez realizatoréw i
powiaty zadan okreslonych ustawa,
nadzor nad ustalaniem przez Zespoty
prawa do asystencji osobistej,
organizacja i ewaluacja realizacji
zadan.
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organizacja superwizji dla asystentow
osobistych, monitorowanie jakosci
Swiadczonych ustug asystencji osobistej.

Urzedy wojewodzkie 16

Dane administracyjne,
GUS
Przepisy prawa

Realizacja nadzoru, monitoringu 1
kontroli nad calo$ciowym
Swiadczeniem asystencji osobistej na
poziomie wojewddzkim.
Prowadzenie Rejestru Realizatorow
Asystencji Osobistej (w tym
organizacji pozarzadowych)

Wojewoddzkie zespoty | 16
ds. orzekania o
niepelnosprawnosci
(WZONy)

Dane administracyjne,
GUS
Przepisy prawa

Ustalanie prawa do asystencji
osobistej na poziomie wojewodzkim;
Zwigkszenie intensywnosci i
efektywnodci ustalania poziomu
potrzeby wsparcia

Zaktad Ubezpieczen 1
Spotecznych

Przepisy prawa
ZUS

Rozliczanie realizacji asystencji
osobistej

Prowadzenie systemu
teleinformatycznego asystencji
osobiste;j.

Powiaty (w tym miasta | 380 (w tym 66 Dane administracyjne, Obligatoryjne zapewnienie realizacji

na prawach powiatu) miast na GUS asystencji osobistej na terenie danego
prawach Przepisy prawa powiatu (w sytuacji wyboru przez
powiatu) uzytkownika).

Organizacje 500 Dane wtasne (szacowane | Zapewnienie realizacji asystencji

pozarzadowe i
spotdzielnie socjalne
(po uzyskaniu wpisu
do rejestru
prowadzonego przez
Wojewodg).

na bazie udzialu
organizacji
pozarzadowych w
realizacji Programu

Asystent Osobisty Osoby

Niepelnosprawnej)

osobistej jako:
a) realizator asystencji osobistej,
wybrany przez uzytkownika
b) realizator, ktoremu powiat zleci
realizacjg asystencji osobistej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zarowno Whniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych, OSR, jak i sam projekt Ustawy bazuja na szerokich
doswiadczeniach uzyskanych w ramach realizacji poszczegdlnych edycji Programu Asystent Osobisty Osoby
Niepetlnosprawnej, jak i1 na szczegétowych opracowaniach oraz pilotazu asystencji osobistej realizowanego w
ramach projektu ,,Aktywni niepelnosprawni — narz¢dzia wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych” (PO
WER 2.6), ktorego liderem byl BON MRPiPS. Kluczowym elementem projektu byto przetestowanie modelu
asystencji osobistej realizowanej zgodnie z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, co podlegato szczegotowej, poglebionej ewaluacii.

W ramach projektu odbyty si¢ dwie tury otwartych, szerokich konsultacji wypracowanego Standardu Asystencji

Osobistej dla Osob z Niepetnosprawnos$ciami, a nastgpnie warsztaty upowszechniajace tresci w nim zawarte.

Ponadto w kwietniu 2024 r. BON MRPiPS zorganizowat spotkanie dla przedstawicieli srodowiska osob z
niepetnosprawnosciami, przyblizajace zatozenia projektu Ustawy o asystencji osobistej. Kilkugodzinne
spotkanie mialo formute hybrydowa i uczestniczylo w nim kilkadziesiat przedstawicieli srodowiska osob z
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niepelnosprawno$ciami. Zatozenia spotkaty si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem. Zebrano uwagi do
prezentowanych zatozen, ktdre zostaty nastgpnie wykorzystane w dalszych pracach nad projektem Ustawy.

Projekt Ustawy zostal poddany bardzo szerokim konsultacjom publicznym, trwajacym 35 dni kalendarzowych
(od 10 grudnia 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.), z wykorzystaniem réznorodnych kanatéw komunikacji. Oprocz
upowszechniania materiatéw informacyjnych (w tym w polskim jezyku migowym oraz w ETR - tekscie tatwym
do czytania 1 rozumienia), zostaly zorganizowane wydarzenia prasowe oraz szereg spotkan, zaro6wno
stacjonarnych, online oraz o charakterze hybrydowym, przyblizajacych zakres projektu oraz rdézne jego
elementy, jak réwniez pozwalajacych odpowiedzie¢ na ewentualne pytania lub watpliwos$ci oraz majace przede
wszystkim na celu zebranie uwag do projektu.

Lacznie w spotkaniach zorganizowanych w réznych czg$ciach kraju uczestniczyto ponad 1000 osob, zaréwno
przedstawicieli srodowiska 0séb z niepelnosprawnosciami (w tym samych 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb
bliskich jak i przedstawicieli organizacji pozarzadowych), przedstawicieli samorzadow, urzgdow wojewddzkich,
jak 1 innych os6b i podmiotow zainteresowanych Ustawa o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Konsultacje publiczne objely rowniez ciata majace ustawowe umocowanie, w szczegolnosci projekt Ustawy
zostal juz na tym etapie roboczo przedstawiony i skonsultowany z Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego oraz omowiony i skonsultowany Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Osob Niepetnosprawnych.

Ponadto projekt Ustawy oraz informacja o konsultacjach publicznych zostal udostepniony m.in. w ramach:

e Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248),

e Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),

e stron internetowych i profili w mediach spotecznosciowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny biezace ) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Facznie

(rok | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) | (2035)

2025) (0-10)
Dochody ogélem 2,0 3938 11674 16109 2094,1| 2640,1| 3208,1| 3764,9| 4159,1| 4364,9| 45764 27981,7
budzet panstwa 0,1 120 375 52,9 68,6 84,8  100,9| 1205 1354 1444 1535 910,6
JST 0,2 384 1203 169,8] 220,1| 272,1| 323,6] 386,7] 4343 4630 4925 2921,0
FUS 1,3] 2448|7151 983,0] 1282,5] 1630,1] 1999,2| 23398 25783 26993 28237 172971
NFZ 0,3 88,1 2598 3535 453,0 5653| 6762 791,0 87L1] 9114 9528 59225
Fundusz Pracy 0,0 43 142[  2L1 285 358] 442 51,8 57,1 599] 628 379,7
Fundusz 0,1 62| 205 30,6] 41,4 5200 640] 75,1 82,9 86,9 91,1 550,8
Solidarnosciowy
Wydatki ogélem 68,3 9450 24425 35804 4790,2| 6194,7] 7548,7] 89452 9922,7|10437,1| 10984,9| 65 859,7
budzet panstwa 68,3] 9450 2442,5| 35804 4790,2| 6194,7] 7548,7| 89452 9922,7| 10437,1| 10984,9| 65 859,7
Cz.44 19,5 47,3 49,5 56,6] 66,3 81,3 94,8 109,0 1194 1255 1317 900,9
Cz.73 30,00 1026,1| 2798,8] 3904,4| 5077,2| 6437,0] 77451 9092,3 10043,7| 10 546,3| 11 071,9| 67 772.8
Cz. 85 18,8 71,6 943 1195 146,7] 176,4] 2088 2439 2595 2653 2813 1 886,1
W tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BP (MRPiPS) 0,0 3,9 13,00  200[ 288 373 44,6 524 580 609 64,0 382,9
Superwizja dla

16




asystentow
osobistych,
doradztwo wzajemne
dla uzytkownikow

BP (MRPiPS - BON)
nadzor 1 monitoring
sprawozdawczosc,
ewaluacja, kontrole
dot. jakosci pracy
Zespotow,
certyfikowanie
Realizatorow,
szkolenia treneréw
dla Zespotow,
szkolenia dla
koordynatorow
AOON, szkolenia dla
superwizorow i
doradcow
wzajemnych,
przeszkolenie
uzytkownikow -
konieczne nowe etaty
w BON i wynajem
dodatkowej
powierzchni
biurowej na potrzeby
realizacji zadan
wynikajacych z
ustawy

10,0

20,6

212

19,7

20,5

26,0

31,3

36,7

40,6

42,6

44,7

313,9

BP (MRPiPS)
Szkolenia i
certyfikacja
prowadzone przez
BON

4,5

4,7

5,7

6,8

6,3

6,7

7,0

7.4

7.8

8,2

8,6

73,7

MRPiPS —
prowadzenie systemu
teleinformatycznego
0 asystencji osobistej

5,0

14,3

5,5

5.8

6,1

6,4

6,8

7,1

7,5

7.9

8,2

80,6

BP (MRPiPS)
obstuga systemoéw
teleinformatycznych
zabezpieczenia
spotecznego
prowadzenie infolinii
i serwisu
dedykowanego

0,0

3.9

4,1

44

4,6

4,8

5,1

5.3

5,6

5.9

6,2

49,9

BP (budzety
wojewodow) w tym
koszty pracy
Zespotow,
dodatkowe koszty
dla WZOON oraz
koszty urzedow
wojewodzkich,
koszty
administracyjne,
organizacyjne,
zwigzane z
ustalaniem prawa do
asystencji,
dodatkowe w
zakresie ustalania
potrzeby wsparcia,
koszty monitoringu,
nadzoru, kontroli

18,8

71,6

94,3

119,5

146,7

176,4

208,8

243,9

259,5

265,3

281,3

1 886,1
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ZUS - Dodatkowe 3000 99,7 53,7 695 86,3 1057 1244 143,6] 157,7] 1657 174,0 12103

fundusze na dziatania

przygotowawcze

oraz koordynacjg i

organizacje

ZUS — szkolenia dla 0,0 540 336 408 484 568 659 757 751 70,7 74,2 5952

asystentow

osobistych

ZUS - 0,0 764,5| 24382 3431,6] 44857 5709,5 68850 80950] 89557 9412,7| 98834 600613

wynagrodzenia

asystentow

osobistych

ZUS - koszty 0,0 53,5 170,7] 2402 3140 399,7| 4819 566,6] 6269 6589 6918 4204,2

koordynacji dla

realizatorow oraz na

samozarzadzanie, w

tym koszty

merytoryczne oraz

organizacyjne

ZUS - dodatkowe 00| 445 76,3 89,2 102,7] 1180 133,00 1485 160,5] 1687 177, 1218,6

fundusze na dziatania

przygotowawcze dla

powiatow

ZUS - koszt 0,0 99 263 3300 40,0 473 549 629 679 696 713 483,1

catkowity

ubezpieczen OC dla

asystentow

osobistych

Saldo ogélem -66,3| -551,2| -1275,1| -1969,5| -2 696,1| -3 554,5 -4 340,6| -5 180,3| -5 763,6 -6 072,2| -6 408,5| -37 877,9

budzet pafistwa -68,2| -933,0] -2 405,0| -3 527,5| -4 721,6| -6 109,8| -7 447,8| -8 824,7| -9 787,3 -10 -10[  -64949,0

292,7| 8314

JST 02| 384 1203 1698 220,1] 272,1] 323,6] 386,7] 4343 4630 4925 2921,0

FUS 13| 2448 7151 983,0] 1282,5] 1630,1] 1999,2| 23398 25783 26993 28237 172971

NFZ 03 88,1 2598 3535 453,00 5653] 6762] 791,00 87L1] 911,4] 9528 5922,5

Fundusz Pracy 0,0 43 142[ 211 285 358 442 518 57,1 599] 628 379,7

Fundusz 0,1 62| 205 30,6] 41,4 5200 640 751 82,9 86,9 91,1 550,8

Solidarno$ciowy
Wydatki zwiazane z wejsciem w zycie ustawy zostang sfinansowane ze $rodkow budzetu
panstwa z:
czgsci 44 — zabezpieczenie spoteczne (superwizja dla asystentdow osobistych, doradztwo
wzajemne dla uzytkownikdéw, nadzor 1 monitoring, sprawozdawczos¢, ewaluacja, kontrole
dot. jakos$ci pracy Zespotow, certyfikowanie Realizatorow, szkolenia treneréw dla Zespotow,
szkolenia dla koordynatoréw AOON, szkolenia dla superwizorow i doradcow wzajemnych,
przeszkolenie uzytkownikéw, szkolenia i certyfikacja prowadzone przez BON, prowadzenie

Frodta systemu teleinformatycznego o asystencji osobistej, obstuga systemow teleinformatycznych

finansowania zabezpieczenia spolecznego prowadzenie infolinii 1 serwisu dedykowanego, 15 etatow w

BON, koszty wynajmu)

czesci 85 — Wojewodztwa (koszty pracy Zespotow, dodatkowe koszty dla WZOON oraz
koszty urzedow wojewddzkich, koszty administracyjne, organizacyjne, zwiazane z
ustalaniem prawa do asystencji, dodatkowe w zakresie ustalania potrzeby wsparcia, koszty
monitoringu, nadzoru, kontroli),

czesci 73 — ZUS (wynagrodzenia asystentdw osobistych, koszty koordynacji dla realizatorow
oraz na samozarzadzanie, w tym koszty merytoryczne oraz organizacyjne, dodatkowe
fundusze na dzialania przygotowawcze oraz koordynacje¢ i organizacjg (ZUS), szkolenia dla
asystentow osobistych, koszt catkowity ubezpieczen OC dla asystentow osobistych)
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Przyjeto zalozenia oparte na najbardziej aktualnych danych uzyskanych z wynikéw ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, danych z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”, doswiadczen zdobytych w ramach realizacji pilotazu asystencji osobistej
w ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepelnosprawni — narzgdzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, ktorego liderem byto Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, jak rowniez doswiadczef innych krajow europejskich
we wdrazaniu asystencji osobistej (m.in. Stowenia, Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania).
Ponadto w toku prac stworzono kilkadziesiat roboczych wariantdow porownawczych w
zakresie kosztow wdrazania Ustawy o asystencji osobistej i wskazane ponizej zalozenia
opieraja si¢ na najbardziej rzetelnych dostgpnych danych i wariantach kosztowych, w tym
dopasowanych do aktualnej sytuacji socjoekonomicznej oraz stanu finanséw publicznych w
Polsce.

Dane w tabeli zostaly przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikéw makroekonomicznych
ustalanych przez MF (,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych  bedacych  podstawa oszacowania skutkow  finansowych
projektowanych ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.”).

Zalozenia w zakresie wyliczen Wplywu na sektor finanséw publicznych:

Uwagi dot. roku 0 (2025):

Koszty w zakresie roku 0 (2025) sa istotnie nizsze z racji na fakt, ze przed rozpoczeciem
Swiadczenia asystencji osobistej niezbgdna jest realizacja szeregu dzialan poprzedzajacych,
przygotowawczych, jak np. opracowanie systeméw informatycznych, przeszkolenie zespotow
ds. ustalania prawa do asystencji osobistej oraz certyfikacja realizatorow. Calosciowo za$
koszty dzialan przygotowawczych sa istotnie nizsze niz koszty $wiadczenia asystencji
osobiste].

Aktualna wersja OSR zakltada, Ze asystencja osobista zacznie by¢ $wiadczona przez
asystentow osobistych od przetomu III kwartatu 2026 r.

Liczba uzytkownikow w poszczegolnych latach Swiadczenia asystencji osobistej:

* W 2026 roku (Rok 1) liczba uzytkownikéw asystencji osobistej (0sob, ktorym zostanie
ustalone prawo do asystencji osobistej) wyniesie ok. 35 tys. 0sob.

* W 2027 roku (Rok 2) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 45 tys. 0sob (w wyniku m.in.
poszerzenia progu mozliwos$ci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencjg¢ osobista
do 85 pkt ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, rozszerzenie mozliwosci korzystania z
asystencji osobistej przez osoby ponizej 18 rz, oraz upowszechniania si¢ wiedzy o
mozliwos$ci wnioskowania o asystencje¢ osobista).

* W 2028 roku (Rok 3) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 55 tys. 0s6b (w wyniku m.in.
poszerzenia progu mozliwos$ci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencje¢ osobista
do 80 pkt ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, upowszechniania si¢ wiedzy o
mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobista oraz uzyskiwania prawa do asystencji
osobistej na drodze odwotawczej 1 sadowej).

* W 2029 roku (Rok 4) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 65 tys. 0s6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencjg osobista oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwolawczej i sadowe;j).
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W 2030 roku (Rok 5) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 75 tys. 0sob (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencjg osobista oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwolawczej 1 sadowe;j).

W 2031 roku (Rok 6) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 85 tys. os6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobista oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej 1 sadowej).

W 2032 roku (Rok 7) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 95 tys. 0s6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwo$ci wnioskowania o asystencje osobista oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej 1 sadowej).

W 2033 roku (Rok 8) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 100 tys. 0osob i ostatecznie
ustabilizuje si¢ na tym poziomie.

Srednia liczba godzin miesi¢cznie na osobe:

W 2026 roku kazda osoba korzystajaca z AOON otrzymuje wsparcie przez srednio 90
godzin miesigcznie, przy jednoczesnym poziomie faktycznego wykorzystywania godzin
asystencji osobistej wynoszacym 75% (przenoszenie niewykorzystanych godzin na
kolejne miesiace bedzie ograniczone, ponadto z racji na stosunkowa nowos¢ tej formy
wsparcia oraz podaz na rynku pracy nie zawsze uda si¢ od razu znalez¢ asystentow
osobistych do realizacji 100% przyznanych godzin). Srednia liczba faktycznie
wykorzystywanych godzin miesigcznie wyniesie ok. 67,5.

W 2027 roku $rednia liczba godzin wzrasta do ok. 92,5 godziny miesigcznie (za$ przy
wzrastajacym do 85% poziomie faktycznego wykorzystywania godzin asystencji
osobistej, srednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin miesi¢cznie wyniesie ok.
78,6), w wyniku jednoczesnego:

= wzrostu z powodu wzrostu maksymalnej liczby godzin,

= rozszerzenia realizacji asystencji osobistej na osoby niepetnoletnie (ktére beda
miaty znaczaco nizszy limit maksymalnej liczby godzin),

* spadku si¢ z powodu pojawienia si¢ nowych uzytkownikéw majacych $rednio
nizszy zakres potrzeb w zakresie asystencji osobistej (od 85 pkt w skali poziomu
potrzeby wsparcia).

W 2028 roku $rednia liczba godzin wzrasta do ok. 95 godziny miesigcznie (za$ przy
wzrastajacym do 90% poziomie faktycznego wykorzystywania godzin asystencji
osobistej, $rednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin miesigcznie wyniesie ok.
85,5), w wyniku jednoczesnego:

= wzrostu z powodu wzrostu maksymalnej liczby godzin,

* ograniczonego spadku z powodu pojawienia si¢ nowych uzytkownikoéw majacych
srednio nizszy zakres potrzeb w zakresie asystencji osobistej (od 80 pkt w skali
poziomu potrzeby wsparcia).

Od 2028 roku $rednia liczba godzin wsparcia na osobg wzrasta z roku na rok $rednio o
ok. 2,5 h miesigcznie przez kolejne 2 lata, az do momentu ustabilizowania si¢ na poziomie
srednio 100 godzin miesigcznie od roku 2030.

Jednoczes$nie poziom faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej wzrasta
(zwigkszaja si¢ umiejetnosci uzytkownikow w zakresie efektywnego wykorzystania
godzin, jak réwniez stabilizuje si¢ zawod asystenta osobistego, a podaz pracy powoli
zbliza si¢ do popytu na nia) w kolejnych latach do odpowiednio:

= 1ok 2029: 92%,
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= 1ok 2030: 94%,
= rok 2031 i lata kolejne: 95%.

Liczba asystentow osobistych:

Na 1 uzytkownika przypada $r. ok. 1,5 asystenta osobistego, z racji na to, ze istotna czgs$¢
asystentow bedzie swiadczyta asystencje osobista jedynie w niepelnym wymiarze godzin (co
jest powszechna praktyka w wielu krajach).

* W 2026 roku szacowana liczba asystentow osobistych wynosi ok. 52,5 tys.

* W 2027 roku liczba ta wzrasta do ok. 67,5 tys.

* W 2028 roku liczba asystentow wzrasta do ok. 82,5 tys.

* W 2029 roku liczba asystentéw wzrasta do ok. 97,5 tys.

* W 2030 roku liczba asystentoéw wzrasta do ok. 112,5 tys.

* W 2031 roku liczba asystentow wzrasta do ok. 127,5 tys.

* W 2032 roku liczba asystentow wzrasta do ok. 142,5 tys.

* Od 2033 roku liczba asystentow osobistych stabilizuje si¢ na poziomie ok. 150 tys. az

do 2035 roku.

Stawka asystenta osobistego:

Zatozono usrednione stawki, z racji na to, ze asystenci beda mieli zréznicowane stawki w
zaleznos$ci od poziomu trudnosci lub skomplikowania §wiadczenia asystencji osobistej dla
danego uzytkownika.

Przy wyliczeniach stawek brano pod uwage rowniez dotychczasowe stawki stosowane w
Programie MRPiPS ,, Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j” (stawka 50 zt brutto brutto
dla roku 2024), w ramach dziatan realizowanych ze $rodkéw unijnych oraz pilotazu
asystencji osobiste;j.

Zastosowana zostata §rednioroczna waloryzacja kosztow realizacji asystencji osobistej na
bazie wskaznikow makroekonomicznych za rok poprzedni (w czasie oglaszania wysokos$ci
stawek na rok kolejny nie begda jeszcze znane doktadne dane makroekonomiczne dla roku
kolejnego), w szczegdlnosci w zakresie kosztoéw §wiadczenia asystencji przez asystentow
osobistych, zgodna z nominalna stopa wzrostu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Zalozenia przyjete dla oszacowania wydatkow na wynagrodzenia asystentow

Ostateczne wyliczenie kosztow realizacji asystencji osobistej przez asystentow osobistych
wymaga uwzglednienia, na bazie dotychczasowych doswiadczen z realizacji Programu
Asystent osobisty oraz pilotazu asystencji osobistej w ramach projektu ,,Aktywni
niepetnosprawni”, proporcji form rozliczania si¢ przez asystentow osobistych z
wykorzystaniem:

- umow w pehi osktadkowanych,

- umoOw w sytuacji, gdy osoba ma optacane minimalne sktadki u innego podmiotu,

- realizacji asystencji w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonej
osobiscie.

Calosciowy udzial ww. poziomoéw rozliczania si¢ na rok 2026 zalozono w proporcjach,
odpowiednio: 45%, 45% oraz 10%. Zalozono, zgodnie z do$wiadczeniami krajowymi i
migdzynarodowymi, stopniowy wzrost udziatu oséb realizujacych asystencj¢ osobista w
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formule jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, az do 20%, oraz spadek udzialu sytuacji,
gdy asystencja osobista jest realizowana jako zajgcie dodatkowe. Sprawia to, ze udziat ww.
form rozliczania si¢ ze §wiadczenia asystencji osobistej wyniesie w roku 2035 najpewniej
odpowiednio ok. 45%, 35% oraz 20%.

Dla uméw w petni oskladkowanych przyjeto zatozenia jak dla umowy zlecenia: koszty
uzyskania przychodu 20%, petne sktadki ZUS tacznie z dobrowolng sktadka chorobowa,
wiek powyzej 26 lat.

USredniona stawka brutto brutto asystenta osobistego:

* W 2025 roku $rednia pordbwnawcza stawka brutto brutto wyniesie 55,77 zl.

* W 2026 roku wzrasta do okoto 59,16 zl.

* W 2027 roku wyniesie ona okoto 63,14 zt.

» Stawka brutto brutto ro$nie do ok. 95,40 zt w 2035 roku.

Dla uméw, gdy osoba ma optacone minimalne skladki u innego podmiotu przyjeto
nastepujace zalozenia: brak sktadek ZUS, koszty uzyskania przychodu 20%, sktadka
zdrowotna 9%, rozliczenie kwoty zmniejszajacej podatek (300 zt miesigcznie na osobg) u
innego pracodawcy.

Dla realizacji asystencji w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej zatozono: dla
70% osob petne sktadki ZUS tacznie z dobrowolna sktadka chorobowa, dla 30% obnizone
sktadki ZUS (facznie z dobrowolna sktadka chorobowa) obliczane na podstawie 30%
minimalnego wynagrodzenia, opodatkowanie wg zasad ogdlnych, sktadka zdrowotna 9% (z
podstawy minimum 75% wynagrodzenia minimalnego), 20% koszty uzyskania przychodu,
zwolnienie z VAT.

USredniona stawka brutto asystenta osobistego dla dwéch powyzszych przypadkow:

* W 2025 roku $rednia stawka poréwnawcza brutto wyniesie ok. 46,33 zi.

* W 2026 roku stawka brutto wzrasta do okolo 49,62 zi.

* W 2027 roku wyniesie ona okoto 52,75 zl.

» Stawka brutto ros$nie do ok. 79,58 zt w 2035 roku.

Calo$ciowy podstawowy koszt wynagrodzen dla asystentow osobistych dla danego roku

zostal szacunkowo wyliczony jako iloczyn S$redniej liczby faktycznie wykorzystywanych

godzin $rednio przypadajacych na 1 asystenta przez stawke¢ wilasciwa dla danej formy

prawnej swiadczenia asystencji przez liczbg miesigcy (dla 2026 r. 6 miesigcy, od 2027 r. 12

miesigey):

* Dla roku 2026 (Rok 1): ok. 23,6 tys. (asystenci umowy w peini osktadkowane) x $r. ok.
45 h miesigcznie x 6 miesigcy x $r. 59,16 zt + ok. 28,9 tys. (pozostali asystenci) x $r. ok.
ok. 45 h miesigcznie x 6 miesigcy x $r. 49,62 zt = ok. 764,5 mln zt

» Dla roku 2027 (Rok 2): ok. 30,4 tys. (asystenci umowy w peini osktadkowane) x $r. ok.
52,4 h miesigcznie x 12 miesigey x §r. 63,14 zt + ok. 37,1 tys. (pozostali asystenci) x $r.
ok. 52,4 h miesigcznie x 12 miesigcy x §r. 52,75 zt = ok. 2 438, 2 mln zt

» Dla roku 2028 (Rok 3): ok. 37,1 tys. (asystenci umowy w pelni osktadkowane) x $r. ok.
57 h miesigcznie x 12 miesigcy x §r. 66,92 zt + 45,4 tys. (pozostali asystenci) x $r. ok. 57
h miesigcznie x 12 miesigcy x §r. 55,81 zt = ok. 3 431,6 mln zt
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Ponadto zastosowana zostata S$rednioroczna waloryzacja kosztow realizacji asystencji
osobistej, w szczegdlnosci w zakresie kosztow §wiadczenia asystencji przez asystentow
osobistych, zgodna z nominalng stopa wzrostu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j
w roku poprzednim.

Dochody - wplywy zwrotne do budzetu:

Na bazie analizy struktury wydatkoOw na wynagrodzenia, w szczegdlnosci na wynagrodzenia
asystentow osobistych, ktore stanowia w petlnych latach §wiadczenia asystencji osobistej od
ok. 82,9% do ok. 86% (wzrastajac naturalnie w ramach kolejnych lat obowiazywania
Ustawy) calosciowych kosztow wdrazania Ustawy, jak réwniez uwzgledniajac zakresy
odprowadzania sktadek z tytulu zatrudnienia oraz optacania podatkow przy okreslonej
wysokosci dochodéw rocznych, wyliczono ostrozny poziom bezposrednich wpltywow
zwrotnych do réznych czgsci budzetu panstwa w postaci sktadek i podatkow.

W czesci dochodowej ujeto wzrost dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z
tytutu wysokosci odprowadzanych obowiazkowych danin (podatku dochodowego od oséb
fizycznych 1 sktadek (FUS, NFZ, FP, FS)) zwiazanych z wynagrodzeniami asystentow
(wyliczenia szacunkow zgodne z dana forma prawna $wiadczenia asystencji),
wynagrodzeniami dla nowych etatow w MRPiPS oraz w urzedach wojewddzkich, a takze z
szacowanymi wptywami ze skladek 1 PIT z wynagrodzen bgdacych wynikiem
przewidywanej aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnos$ciami oraz cztonkow ich
rodzin (opisane w dalszej czg$ci). W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych (JSFP) przyjegto, zalozenie, ze sredni udziat JST w dochodach
pracownikow/przedsigbiorcow wynosi  9,15%. Udziat JST policzono w podstawie
opodatkowania na dany rok. Udzial budzetu panstwa w PIT stanowi réznic¢ migdzy
wyliczonym podatkiem PIT a wyliczona kwota wudzialu JST w dochodzie
pracownikow/przedsigbiorcow.

Na bazie dotychczasowych danych z badan oraz doswiadczen innych krajow europejskich
okreslono, ze systemowe wdrozenie ustawowej asystencji osobistej spowoduje realne
zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunoéw, co
ostatecznie bedzie skutkowato wptywami zwrotnymi do budzetu panstwa lub odpowiednich
funduszy.

Przyjeto ostrozne zatozenia w stosunku do liczby uzytkownikow oraz ich opiekunow oraz
0s0b bliskich:

Liczba o0s6b z niepelnosprawnosciami, ktore zwigksza swoja aktywno$¢ zawodowa, w
przeliczeniu na ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedlug wynagrodzenia
minimalnego: 10%.

Liczba opiekunow i 0s6b bliskich, ktore zwigksza aktywnos$¢ zawodowa, w przeliczeniu na
ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedlug wynagrodzenia minimalnego: 20%.

Wydatki nieobejmujace wynagrodzen asystentow zostaty podzielone na nastgpujace czgsci
budzetowe:
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Cz, 44 — zabezpieczenie spoteczne (15 etatow MRPiPS BON, szkolenia prowadzone przez
pracownikow BON, realizacja zadan wynikajacych z kontroli i nadzoru oraz ewaluacji
realizowanych przez nowo zatrudnionych pracownikéw BON, wynajem powierzchni
biurowej niezbednej do realizacji dodatkowych zadan przez nowo zatrudnione osoby)
Czg$¢ 85 — Wojewoddztwa

Czes¢ 73 — ZUS

ZUS otrzymuje rokrocznie $rodki z budzetu panstwa, ktore sa ujmowane w planie
finansowym ZUS, na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy.

W zwiazku z konieczno$cia przeprowadzania superwizji dla asystentdéw osobistych,
doradztwa wzajemnego dla uzytkownikow, certyfikacji cztonkow Zespotow oraz
prowadzenia nadzoru i monitoringu, kontroli dot. jako$ci pracy Zespotdéw, certyfikowania
realizatorow, szkolenia trenerow dla Zespoldéw, szkolenia dla koordynatorow AOON,
szkolenia dla superwizoréw i1 doradcow wzajemnych, przeszkolenia uzytkownikow,
prowadzenia sprawozdawczosci 1 ewaluacji oraz realizacji innych zadan zwiazanych z
wykonywaniem ustawy, konieczne jest zwigkszenie obsady kadrowej w Biurze
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych (BON) o dodatkowe 15 etatow —
catkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych pracownikéw wyniesie:

1)w roku 2025 — 1,28 min zi;

1) w roku 2026 — 2,75 min zk;

2) w roku 2027 — 2,93 mln zt.

3) w roku 2028 — 3,00 mln zi.

4) w roku 2029 — 3,08 mln zt

5) w roku 2030 — 3,15 min zt.

Koszty zwiazane z nowymi etatami w BON
Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw MRPiPS (w zh)

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027
wynagrodzenie 1 osoby brutto 11592 11951 12 262
liczba etatow 15 15 15
liczba miesigcy 6 12 12
wynagrodzenie brutto 1 043 269 2 151 221 2207 150
fundusz nagrod 31298 64 537 66214
dodatkowe wynagrodzenie 0 86 939 179 268
roczne brutto

Razem 1074 567 2 302 696 2 452 632
sktadki pracodawcy na FUS 181924 389 846 415 231
sktadki na Fundusz Pracy 10 746 23 027 24 526
sktadki na Fundusz 15 581 33389 35563
Solidarnos$ciowy

Laczny koszt zatrudnienia 1282 818 2748 959 2927953

Przyjeto prognozg wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.
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W wydatkach MRPiPS ujgto rowniez wynajem dodatkowej powierzchni dla 15 oséb w
centrum Warszawy (szacowany poiroczny koszt dla 2025 to 500 tys. z, w 2026 1. 1 031 tys.
zt, w kolejnych latach powigkszony o prognoz¢ wskaznika CPI.

W 2025 konieczne jest utworzenie 32 etatéw w urzedach wojewddzkich, od 2026 planowane
jest zwigkszenie zatrudnienia w urzedach wojewodzkich w zwiazku z realizacja
projektowanej ustawy do 240 etatow. Ponadto, w 2026 konieczne jest przeznaczenie 4,8 min
na jednorazowe wyposazenie stanowisk pracy przy =zatozeniu 15 pracownikow
administracyjnych + 15 stanowisk dla specjalistow (cztonkow zespotu), tj. 480 stanowisk
(przecigtnie 10 tys. zt na 1 stanowisko). W wydatkach urzgdow wojewoddzkich w 2026
przeznaczono réwniez 10,5 min na koszt wynajmu lokali dla WZON. Natomiast na koszt
wydania w 2026 r. decyzji ustalajacej prawo do asystencji zaplanowano 25,0 mln zt — z, przy
zatozeniu, ze wptynie ok. 50 tys. wnioskow, a koszt wydania 1 decyzji wynosi $rednio ok.
500 zt. Koszt uwzglednia wynagrodzenie specjalistow (cztonkoéw zespotdow zaangazowanych
do zadania na podstawie powotania zarzadzeniem Wojewody) wraz z przewidywanymi
kosztami dojazdu.

Koszty zwiazane z nowymi etatami w urz¢dach wojewodzkich

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikow urzedow wojewodzkich

(w zb)
Wyszczegélnienie 2025 2026 2027
wynagrodzenie 1 osoby brutto 7924 8169 8382
liczba etatow 32 240 240
liczba miesigcy 12 12 12
wynagrodzenie brutto 3042 704 23527716 24 139 406
fundusz nagrod 91 281 705 831 724 182
dodatkowe wynagrodzenie roczne 1901 690 1 960 643
brutto
Razem 3133985 26 135 238 26 824 231
sktadki pracodawcy na FUS 530 584 4 424 696 4541 342
sktadki na Fundusz Pracy 31340 261 352 268 242
sktadki na Fundusz 45 443 378 961 388 951
Solidarnosciowy
Laczny koszt zatrudnienia 3741 351 31200 247 32022 767

Wynagrodzenia sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towarow i ustug

konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.

Wskazane w tabeli wydatki stanowia dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, jednakze obnizone
0 zmniejszenie poziomu finansowania Funduszu Solidarno$ciowego z budzetu panstwa w
stosunku do aktualnej kwoty, w zakresie realizacji programowej asystencji osobistej w roku
2026 (obnizenie o 200mln zl) i latach kolejnych (obnizenie o 500mln zt) w stosunku do
wartosci zalozonych na rok 2025.

W stosunku do wydatkoéw zwiazanych z Ustawa, z racji na fakt, Ze decyzje odnosnie ustalenia
prawa do asystencji osobistej beda tworzyly indywidualne prawa podmiotowe, a doktadna
skala przyznawanego zakresu asystencji osobistej bedzie znana dopiero post-factum, wiasciwe
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od strony merytorycznej jest uwzglednienie ich wérod katalogu wydatkéw wskazanych w art.
50 ust. 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zn.zm.), podobnie
jak zostalo to okreslone w przypadku m.in. ustawy o §$wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023
r. poz. 1429) czy $wiadczen rodzinnych.

Wydatki beda ponoszone w szczegdlnosci w ramach nastgpujacych czesci budzetowych: czgsé
85 (budzety wojewodow), czes¢ 73 (Zaklad Ubezpieczen Spolecznych), czes¢ 44 (m.in.
systemy informatyczne, certyfikacje i szkolenia na poziomie centralnym).

Przeglad wydatkow

Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami zostanie objgte przegladem wydatkow (o ktérym
mowa w ustawie o finansach publicznych). W jego wyniku zostana wypracowane propozycje
zmian, polegajace na realokacji $rodkow =z istniejacych form wsparcia oséb z
niepelnosprawnos$ciami na ustugg asystencji osobistej. Przegladem wydatkéw zostana objgte:
wydatki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych na wsparcie 0sob z
niepetnosprawnoscia, programy i formy wsparcia realizowane w ramach PFRON, programy
wsparcia 0sob niepetnosprawnych w ramach Funduszu Solidarnosciowego, swiadczenia w
ramach wsparcia rodzin i program ,,Za zyciem”, a takze $wiadczenia wyptacane przez ZUS i

KRUS.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w 0 1 2 3 5 10 | £qcznie (0-10)
Zycie zmian
W ujeciu duze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
plenlqznym prZCdSiniorStW
(w mln zt, a :
ceny z 2024 sektor mlkro-, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
r) I’naky(?hl
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0,0 389,2 | 13493 | 19664 | 3166,5| 53463 32 847,1
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projekt bgdzie miat pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
niepienigzny | przedsigbiorstw | przedsigbiorczo$¢ (w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow) z powodu
m a ogolnego wpltywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in.
poprzez zwigkszenie mozliwos$ci podejmowania aktywno$ci zawodowej 0sob
z niepelnosprawnos$ciami oraz wspierajacych ich cztonkéw ich rodzin), co
zostato omowione w ramach pkt. 9 OSR.
sektor mikro-, Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
matych i przedsigbiorczos¢ (w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow) z powodu
$rednich ogolnego wpltywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in.
przedsigbiorstw | poprzez zwigkszenie mozliwo$ci podejmowania aktywnosci zawodowej os6b
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z niepetnosprawnos$ciami oraz wspierajacych ich cztonkéw ich rodzin), co
zostato omowione w ramach pkt. 9 OSR.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

- Zwigkszenie niezaleznosci i samostanowienia 0s0b z
niepelnosprawno$ciami: Pozwoli to na pelniejsze uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym.

- Ograniczenie dyskryminacji: Usluga asystencji osobistej pomoze w
zniwelowaniu barier, ktore uniemozliwiaja osobom z niepetnosprawnosciami
petne uczestnictwo w rdznych sferach zycia.

- Wsparcie dla opiekunow i rodziny: Ustuga asystencji pozwoli osobom
dotychczas zaangazowanym we wsparcie 0sOb z niepetnosprawnosciami na
nowo zdefiniowaé zakres tego zaangazowania, jak i pozwoli na dokonanie
nowych wyboréw swoich aktywnosci.

- Wsparcie dla osob starszych petlniacych dzis rolg¢ wsparcia osoéb z
niepetnosprawnosciami  w ich rodzinie: odciazenie ich w sytuacji
szczegOlnego obciazenia zdrowia fizycznego 1 psychicznego.

- Rozwoj lokalnych systeméw wsparcia: Ustawa umozliwi rozwdj
dziatalnos$ci uslugowej na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
decentralizacji 1 polityki deinstytucjonalizacji.

- Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowe] o0s6b podejmujacych funkcje
asystentow osobistych oraz wzrost stabilnosci ich zatrudnienia w porownaniu
z formami projektowymi.

- Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepelnosprawnos$ciami oraz ich
opiekundw, co ostatecznie bedzie skutkowato réwniez polepszeniem sytuacji
0sOb z niepelnosprawnosciami i ich rodzin w wyniku otrzymywanych
wynagrodzen.

- Brak negatywnego wplywu na system ochrony zdrowia

Niemierzaln | Organizacje
¢ pozarzadowe 1
spotdzielnie
socjalne

- Zapewnienie mozliwos$ci realizacji ustug asystencji osobistej w diugiej
perspektywie czasowej: stabilne rozwiazanie ustawowe, umozliwi realizacje
ustlug asystencji osobistej, jako dziatania wieloletniego, zabezpieczonego
finansowo, w tym w zakresie pokrywania kosztow swiadczenia asystencji
osobistej oraz kosztow obstugi.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych 1
przyjetych do obliczen zatozen

Projekt bgdzie miat pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, w szczegdlnosci na sytuacj¢ spoteczna oraz zawodowa o0sob z
niepetnosprawnos$ciami oraz cztonkéw ich rodzin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Wprowadzane sa obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie

[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
DX zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane
do ich elektronizacji.

X] tak
[ ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Dodatkowe obciazenia (powodujace zwigkszenie liczby dokumentow oraz liczby procedur) dotyczy¢ beda w
szczegoOlnosci:

e Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej — cato$ciowa koordynacja, monitorowanie i nadzér nad wdrazaniem Ustawy o
asystencji osobistej i realizacja zadan o charakterze centralnym zwiazanych z wdrazaniem Ustawy (np.
certyfikacja organizacji pozarzadowych);

» Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — rozliczanie realizacji asystencji osobistej; prowadzenie systemu
teleinformatycznego asystencji osobistej;

* urzedow wojewddzkich — nadzoér, monitoring 1 kontrola realizacji asystencji osobistej na poziomie
wojewodzkim, prowadzenie Rejestru Realizatoréw Asystencji Osobiste;;

e wojewodzkich zespotow ds. orzekania o niepelnosprawnosci — ustalanie prawa do asystencji osobistej na
poziomie wojewddzkim; zwigkszenie liczby wnioskdéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia;

e powiatéw — realizacja asystencji osobistej, w przypadku wyboru przez uzytkownika;

e organizacji pozarzadowych - realizacja asystencji osobistej, w przypadku wyboru przez uzytkownika.

Zwigkszenie obciazen zostanie jednak adekwatnie zmitygowane poprzez przekazanie odpowiednich §rodkéw na
realizacj¢ dodatkowych zadan zwiazanych z wdrazaniem Ustawy. Dotyczy to w szczeg6lno$ci powiatdw, z racji
na to, ze realizacja asystencji osobistej bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej i bedzie ona
w pelni finansowana ze $rodkow budzetu panstwa, a zatem w zaden sposob nie odbije si¢ negatywnie na
finansach samorzadoéw. Wrecz przeciwnie — w dtuzszym okresie powinno to pozwoli¢ na uzyskanie oszczg¢dnos$ci
przez powiaty, w szczegolnosci te, ktore aktualnie realizuja wtasne programy o charakterze podobnym do
asystencji osobiste;.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze powiazanie mozliwosci wnioskowania o ustalenie prawa do asystencji
osobiste] z uzyskaniem odpowiednio wysokiego wyniku poziomu potrzeby wsparcia spowoduje dalsze
zwigkszenie liczby wnioskow o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, ktéra juz obecnie (wrzesien 2024)
przekracza 370 tys.

Z tego powodu projekt Ustawy o asystencji osobistej zaktada rowniez niezbedno$¢ znaczacego zwigkszenia
efektywnosci ustalania poziomu potrzeby wsparcia poprzez zoptymalizowanie procedur oraz zapewnienie
adekwatnych dodatkowych $rodkéw finansowych, oprocz srodkdw na realizacje bezposrednich niezbgdnych
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przygotowan do wejscia w zycie ustawy, w szczeg6lnosci w pierwszych latach od uchwalenia ustawy (w tym
ok. 18,75 miln zt w roku 2025).

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ma pozytywny wptyw na rynek pracy, w szczegdlnosci poprzez:

- zwigkszenie liczby miejsc pracy (asystenci osobisci) w obszarze ustug spotecznych,

- umozliwienie wej$cia na rynek pracy lub zwigkszenia aktywnosci na rynku pracy osobom z
niepelnosprawno$ciami wymagajacym wsparcia asystenta osobistego,

- umozliwienie rodzinom, a w szczegdlnosci rodzicom lub opiekunom o0séb z niepetnosprawnosciami podjecie
innych form aktywnos$ci spotecznej lub zwigkszenie ich intensywnosci, w tym takze podjecie aktywnos$ci
zawodowej,

- przyczynienie si¢ do zwigkszenia profesjonalizacji zawodu asystenta osobistego poprzez wprowadzenie
systemu szkolen, co wplynie pozytywnie na jako$¢ swiadczonych ustug

- brak negatywnego wplywu na sektory szczegolnie istotne spolecznie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko [ ] demografia X informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[ | sytuacja i [ ]inne:
rozwoj
regionalny

[ sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

Ustawowa asystencja osobista pozwoli uzytkownikom asystencji osobistej oraz cztonkom ich
rodzin zapewniajacym im wsparcie, efektywniej oraz na wczesniejszym etapie (np. na
wczesnym etapie danych probleméw zdrowotnych) korzysta¢ ze wsparcia systemu ochrony
zdrowia, z racji na zlikwidowanie lub ograniczenie jednej z powazniejszych barier w dostepie
do tego systemu. Dzigki wsparciu asystenta osobistego jej uzytkownik i/lub cztonkowie jego
rodziny beda mogli w znacznie prostszy sposob realizowal swoje potrzeby zyciowe i
wypetniac role spoleczne 1 zawodowe.

Pozwoli to m.in. na to, aby korzysta¢ z systemu ochrony zdrowia (w tym zakresie profilaktyki
oraz zaplanowanych badan) i np. uda¢ si¢ do placowki ochrony zdrowia — z bezposrednim
Omoéwienie wsparciem asystenta osobistego w wypadku zapisania takiego rodzaju wsparcia w kontrakcie
wplywu trojstronnym, albo korzystajac z tego, ze osoba z niepetnosprawnoscia, ktora na co dzien
wspiera jej bliski w danym czasie bgdzie wspierana przez asystenta. Znaczaca poprawa
dostegpnosci asystencji osobistej zwigkszy u ww. grup os6b mozliwos¢ realizowania badan
oraz dziatan profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu ochrony zdrowia, co
jest rozwiazaniem znacznie tanszym w zakresie kosztow dla budzetu panstwa niz pdézne
leczenie efektow chorob 1 zaburzen (np. w zakresie chordb sercowo-naczyniowych), ktore
zwiazane jest ze znacznie bardziej kosztowymi $wiadczeniami medycznymi (np. operacje,
dhugotrwata rehabilitacja).

Catosciowo i1 w dluzszym okresie moze to przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia udziatu i liczby
wysoko kosztochtonnych $wiadczen medycznych, jak réwniez liczby dlugotrwatych
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hospitalizacji 0s6b z niepetnosprawnos$ciami i ich bliskich, co przetozy si¢ na oszcz¢dnosci
w tym obszarze.

W ramach ustugi przetwarzane beda wrazliwe dane osobowe. Jak pokazuja doswiadczenia z
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych w MRPiPS oraz ZUS
w ramach systemow teleinformatycznych Emp@tia oraz systemu stworzonego przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych bezpieczenstwo danych osobowych zostanie zapewnione przez
nadzorujacych poszczegoélne systemy w nalezytym stopniu. Nalezy szczegoélnie uczuli¢
realizatorow zadania o konieczno$ci ochrony danych osobowych, szczegoélnie tych
dotyczacych zdrowia, jako szczegolnie wrazliwych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie w lipcu 2026 r.., z wyjatkiem m.in.:

e przepisow dot. dzialan zwiazanych z przygotowaniem do realizacji ustawy (np. opracowanie systemow
informatycznych), ktore wesztyby w zycie dzien po ogloszeniu ustawy w Dzienniku ustaw;

e clementdéw ustawy wymagajacych dtuzszego przygotowania (np. rozpoczegcie faktycznego §wiadczenia
asystencji osobiste], rozszerzenie realizacji asystencji osobistej wobec dzieci, czy obstuzenie wigkszej
liczby os6b wnioskujacych o ustalenie prawa do asystencji osobiste] w zwiazku z obnizajacym si¢
punktowym progiem wejsciowym dla wnioskowania), dodatkowych naktadéw finansowych (np.
rokroczny wzrost maksymalnej miesigcznej liczby godzin asystencji osobistej) lub wdrazajacych
docelowe wymagania merytoryczne (np. wyzsze wymagania dla kadr).

Zapewnienie wlasciwego jakosciowo i1 terminowo wdrozenia roznych elementow Ustawy o asystencji osobistej
bedzie realizowane dzigki ich analitycznemu rozpisaniu 1 realizowaniu zgodnie ze szczegdétowym
harmonogramem, z wykorzystaniem nowoczesnych metod zarzadzania, statej ewaluacji dzialan oraz regularnym
mapowaniu potencjalnych ryzyk i aktywnym ich minimalizowaniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ poglebiona analiz¢ skutkow wprowadzonych regulacji w szerokiej perspektywie ich
oddziatywania na osoby z niepelnosprawnosciami i ich otoczenie. Analiza obejmowac bedzie rowniez wptyw
asystencji osobistej na korzystanie z innych form wsparcia oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz sposob
funkcjonowania systemow $wiadczen wynikajacych z niepelnosprawnos$ci. Sama ustawa przewidywac bedzie
zbieranie szczegotowych danych o ustudze asystencji osobiste;j.

Ewaluacja begdzie miata charakter ciagly, dane w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej oraz ustug
wspierajacych beda zbierane w czasie rzeczywistym — w miar¢ wypetniania danych w systemie online przez
poszczegolnych uzytkownikdéw systemu. Ponadto beda tworzone comiesigczne raporty z korzystania z asystencji
osobistej, zatozone s state badania (o charakterze iloSciowym oraz jako§ciowym) w zakresie rzetelnosci 1 jako$ci
procesu ustalania prawa do asystencji osobistej, jak rowniez jakosci $wiadczenia asystencji osobistej. Ponadto
po roku funkcjonowania ustawy zatozona jest kompleksowa i pogtebiona ewaluacja wdrazania ustawy pod katem
potrzeby wdrozenia zmian, w szczeg6lnosci o charakterze legislacyjnym.

Wsrod miernikow zaktadane sa m.in.:

- liczba osob, ktore zlozyty wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej (wartosci wskazane w czgsci 6
OSR)

- liczba uzytkownikow asystencji osobistej (warto§ci wskazane w czgsci 6 OSR),

- liczba asystentow osobistych (wartosci wskazane w czgsci 6 OSR),
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- liczba zrealizowanych godzin asystencji osobistej (warto$ci wskazane w czgsci 6 OSR),
- liczba zrealizowanych godzin superwizji
Miernik posredni:
- wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
wartos$¢ dla roku 2022 (BAEL): 34,2%

warto$¢ zaktadana dla roku 2030 (zgodnie ze Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami): 45%

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Wsrod dokumentow, ktore stanowily szczegdlnie cenne zrodlo informacji w zakresie projektowania wdrazania
ustawowej asystencji osobiste] jest m.in. Standard Asystencji Osobistej Osoby z Niepelnosprawnoscia,
wypracowany w ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepelnosprawni — narzg¢dzia wsparcia
samodzielnosci o0sob niepelnosprawnych”, ktorego liderem bylo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jak rOwniez analiza rozwigzan zagranicznych oraz krajowych w zakresie asystencji osobistej, a takze
liczne zalaczniki do Standardu, wypracowane w wyniku realizacji pilotazu asystencji osobistej.

Wspomniane wyzej dokumenty sa dostgpne na stronie projektu:
https://wlaczeniespoleczne.pl/asystencja-osobista-2
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